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Forord

Foraldrapenningen syftar till att mgjliggdra for bade kvinnor och mén att
kombinera arbete med familjeliv. Fordldrapenning vid ett barns fodelse eller
adoption kan betalas ut under sammanlagt 480 dagar. For barn fodda eller
adopterade efter den 1 januari 2014 kan sammanlagt 96 av dessa dagar tas ut
efter barnets fjarde levnadsar fram till och med barnets tolfte levnadsér eller
till nér barnet har gatt ut femte klass. For barn fodda innan 2014 kan
fordldrapenning tas ut till och med barnets attonde levnadsér eller till nar
barnet har gatt ut forsta klass, utan begrdnsningar om hur ménga dagar som
kan sparas efter fyraarsdagen.

Forsdkringskassan har fatt i uppdrag av regeringen f6ljt upp hur uttaget av
fordldrapenning fordndrats efter att det nya regelverket trddde ikraft. Denna
rapport utgor svar pa detta uppdrag. Rapporten 6verldmnas till regeringen
(Socialdepartementet) den 17 juni 2022.

Rapporten visar att fordldrar anpassat sitt uttag av fordldrapenning till det
nya regelverket. Foréldrar till barn f6dda 2014 tar ut mer foréldrapenning
under barnets tredje och fjarde levnadsar och mindre férdldrapenning under
barnets femte och sjétte levnadsér jaimfort med fordldrar till barn fodda
2013. Skillnaden é&r storts bland fordldrar med hog utbildning eller hog
inkomst. Dessa grupper har i genomsnitt har fler sparade dagar nér barnet
ndrmar sig fyradrsdagen, pa grund av en storre andel obetald ledighet under
barnets forsta levnadsar. Reformen har alltsd bidragit till att uttaget av
fordldrapenning 1 storre utstrackning har koncentrerats till tiden fore barnets
fyradrsdag, vilket dr i enlighet med lagstiftarens intentioner. Reformen har
diaremot inte paverkat fordldrars uttag av fordldrapenning under barnets
forsta och andra levnadsar i ndgon storre utstrackning.

Rapporten har skrivits av Anna Persson, Hanna Hultin och Maria Corin,
samtliga analytiker vid Forsdkringskassans analysavdelning.

Stort tack till granskare Patrik Zetterberg, analytiker vid Forsékringskassans
analysavdelning och extern granskare Ann-Zofie Duvander, Sociologiska
institutionen vid Stockholms universitet.

Stockholm, juni 2022

Nils Oberg
Generaldirektor
Forsékringskassan
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Sammanfattning

Foraldrapenningen syftar till att mgjliggdra for bade kvinnor och mén att
kombinera arbete med familjeliv. Fordldrapenning vid ett barns fodelse eller
adoption kan betalas ut under sammanlagt 480 dagar. For barn fodda eller
adopterade efter den 1 januari 2014 kan sammanlagt 96 av dessa dagar tas ut
efter barnets fjarde levnadsar fram till och med barnets tolfte levnadsér eller
till nér barnet har gatt ut femte klass. For barn fodda innan 2014 kan
fordldrapenning tas ut till och med barnets attonde levnadsér eller till nir
barnet har gatt ut forsta klass, utan begridnsningar om hur ménga dagar som
kan sparas efter fyraarsdagen.

Forsdkringskassan har fitt i uppdrag av regeringen att f6lja upp uttaget av
fordldrapenning for barn som omfattas av 2014 4rs regelidndring, och
jamfora med tidigare arskullar. I uppdraget ingér dven att analysera vilken
effekt reformen har haft pa de arliga utgifterna for férdldrapenning samt for
de framtida prognoserna for forménen.

Syftet med att reformera aldersgranserna var att koncentrera uttaget av
ersdttning till barnets yngre ar. Fordandringen skulle stiarka det huvudsakliga
syftet med fordldrapenningen, ndmligen att forédldrar ska fa erséttning i
samband med barns fodelse eller adoption. Regelédndringen syftade dven till
att frimja etableringen pa arbetsmarknaden bland foréldrar som kommer till
Sverige med barn.

Storst 6kning under barnets fjarde levnadsar

Studien omfattar omkring 585 000 barn, ddr 117 605 ar fodda 2014 och 113
613 dr fodda 2013.

Rapporten visar att reformen har bidragit till ett 6kat uttag av
fordldrapenning under barnets fyra forsta levnadsér (360 dagar bland
fordldrar med barn fodda 2014 jamfort med 332 dagar bland de med barn
fodda 2013).

Bland pappor finns en liten 6kning av uttaget under barnets forsta och andra
levnadsér for de med barn fodda 2014 jamfort med de med barn fodda 2013.
Denna 6kning motsvarar tva dagar, eller atta procent av uttaget bland pappor
med barn fodda 2013 (uttaget 6kade fran 22 dagar bland barn fédda 2013 till
24 dagar bland barn fodda 2014).

Den storsta 6kningen sker dock under barnets tredje och fjérde levnadsar.
Okningen ir d4 nigot stdrre bland mammor #n bland pappor. I genomsnitt
ar uttaget under det fjarde levnadséret 138 procent hogre for fordldrar med
barn fodda 2014 (35 dagar) jamfort med foréldrar till barn fodda 2013 (15
dagar).

Reformen har dven lett till ett minskat uttag efter barnets fyraarsdag.
Okningen under det tredje och fjirde levnadséret handlar alltsi om att uttag
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omfordelas fran de femte och sjétte levnadséaren for att dagar inte ska gé
forlorade.

Storst Okning bland féraldrar med manga

sparade dagar

Uttaget 6kar mest bland fordldrapar med hogre utbildning, hog inkomst och
fordldrar som dr fodda i Sverige. Detta dr de grupper som 1 genomsnitt tar ut
farre dagar med foréldrapenning under barnets tva forsta levnadsar som
darfor har fler dagar sparade nér barnet fyller fyra ar. Det ar alltsa tydligt att
det framfor allt ar forédldrar med méinga sparade dagar som okar uttaget infor
att barnet fyller fyra ar, sannolikt for att undvika att dagar gar forlorade.

Nir vi tittar pa uttaget for mammor och pappor separat visar det sig att
uttaget bland mammor 6kar mer bland dem som har ett relativt 1agt uttag
under barnets tva forsta levnadsér, och bland pappor bland de med ett
relativt hogt uttag tidigt 1 barnets liv. Pappor med hog utbildning eller
inkomst, som i genomsnitt har ett hogre uttag av fordldrapenning, paverkas
alltsa mer av reformen dn pappor med relativt lagt uttag.

Skillnaderna mellan olika fordldragruppers uttag under barnets femte och
sjatte levnadsar har minskat efter reformen. Eftersom det inte ldngre ar
mojligt att spara fler an 96 dagar efter barnets fyraarsdag ar
forutséttningarna for uttag for dldre barn mer lika efter reformen. Foréldrar
med hog utbildning eller hdg inkomst har dock fortfarande 1 genomsnitt fler
dagar kvar efter barnets fyradrsdag.

Osakert hur reformen paverkat foraldrars tid
tilsammans med barnet

Till viss del sker det 6kade uttaget under barnets tredje och fjarde levnadsar
genom ett 6kat uttag under 16rdagar och sondagar, som for majoriteten av
fordldrarna dr arbetsfria dagar. Andelen av alla bruttodagar under barnets
tredje och fjarde levnadsar som tas ut pd helgen har 6kat fran 22 procent
bland fordldrar med barn fodda 2013 till 31 procent bland fordldrar med
barn fodda 2014. Aven denna dkning ir storts bland fordldrar som i
genomsnitt har ett relativt 1agt uttag under barnets tva forsta levnadsar.

Vi ser dven ett 6kat uttag under sommarménaderna vilket tyder pd att
forédldrar tar ut fler dagar i samband med semesterledigheten for att undvika
att dagar gar forlorade.

I genomsnitt &r det omkring 16 dagar med fordldrapenning som gér
forlorade vid barnets fyradrsdag. Totalt sett forvintas farre dagar ga
forlorade i det nya regelsystemet jamfort med det gamla, eftersom foréldrar
har langre tid pa sig att ta ut dagar. Att fler dagar betalas ut innebér att det
nya regelverket medfor ndgot hogre utgifter for fordldrapenningen jamfort
med vad som skulle varit fallet med det tidigare regelverket.
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Att fler dagar anvénds totalt under barnets liv innebér dven att forédldrar i
genomsnitt far mer till tillsammans med barnet. Hur mycket mer tid det
handlar om beror pa i hur stor utstrackning fordldern tar ut fordldrapenning
for att avstd fran arbete.

Det ér tydligt att reformen bidragit till att tidigareldgga uttag av
fordldrapenning, vilket innebdr att reformens intentioner 1 alla fall delvis
uppfyllts. Det 6kade uttaget sker dock framst under barnets fjarde levnadsar,
reformen verkar alltsd inte ha paverkat fordldrars benégenhet att anvinda
obetald ledighet under barnets forsta levnadsar.
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Inledning

Bakgrund

Reformerade aldersgranser i foraldrapenningen

Foréldrapenning vid ett barns fodelse eller adoption kan betalas ut under
sammantaget 480 dagar. En regelandring 2014 innebar att fordldrar numera
kan ta ut en del fordldrapenning dven efter barnets attonde levnadsar. For
barn fodda eller adopterade efter den 1 januari 2014 kan dirmed 96 av
dagarna tas ut efter barnets fjirde levnadsér fram till och med barnets tolfte
levnadsar eller till ndr barnet har gatt ut femte klass. For barn fodda tidigare
an ar 2014 kan fordldrapenning tas ut till och med barnets attonde levnadsar
eller till ndr barnet har gatt ut forsta klass, utan begransningar om hur ménga
dagar som kan sparas efter fyradrsdagen.

De nya reglerna som infordes 2014 innebér att fordldrar som ar forsékrade
for fordldrapenning behdver ta ut 384 dagar med fordldrapenning innan
barnet fyller fyra ar for att dagar inte ska ga forlorade. Fordldrar som har fler
an 96 dagar med fordldrapenning kvar vid barnets fyradrsdag gar miste om
dagar, det brukar kallas for att de sparade dagar som Overstiger 96 dagar
brinner inne. Foraldrar som flyttar till Sverige med barn 6ver fyra ar fick 96
dagar med forildrapenning. '

Syftet med att reformera dldersgranserna inom foridldrapenningen var att
koncentrera uttaget av erséttning till barnets yngre ar. Fordndringen skulle
stiarka det huvudsakliga syftet med fordldrapenningen, namligen att fordldrar
ska f ersdttning i samband med barns fodelse eller adoption. Att
koncentrera bade mammans och pappans uttag till barnets forsta fyra
levnadsar ansags i lagens forarbeten vara till barnets bista och frimja bada
fordldrarnas tidiga anknytning till barnet. Regelédndringen syftade dven till
att frimja etableringen pa arbetsmarknaden bland foréldrar som kommer till
Sverige med barn. Med det tidigare regelverket fick fordldrar som
invandrade till Sverige med barn over fyra ar 480 dagar med
fordldrapenning, det vill sdga lika manga som vid barns fodelse. Ett stort
uttag av fordldrapenning for dldre barn kan ha bidragit till forsenad
etablering bland nyanlinda kvinnor.?

Samtidigt som fyradrsgransen infordes hdjdes griansen pé barnets alder for
ndr fordldrar inte ldngre kan ta ut fordldrapenning, fran étta till 12 ar.

' Den 1 juli 2017 inférdes en ny begrinsningsregel som reglerar antalet
fordldrapenningdagar for fordldrar som kommer till Sverige med barn. Om ett barn blir
bosatt i Sverige under sitt andra levnadsar ldmnas hogst 200 dagar med fordldrapenning
sammanlagt for férdldrarna. Om boséttningen sker efter det andra levnadsaret lamnas
fordldrapenning under hogst 100 dagar. Begrénsningsregeln géller inte vid adoption eller
invandring fran EU/EES-lander.

2 Prop 2013/14:4
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Senareldggningen motiverades av att d&ven fordldrar med dldre barn ansags
ha ett behov av ledighet, och att fordldraforsékringen behovde bli mer
flexibel for forildrarna till dessa barn.?

Reformen har bidragit till ett mer jamstallt uttag

I ett svar pa ett regeringsuppdrag om att utvirdera effekterna av
fyradrsgransen visade Inspektionen for socialforsédkringen att fordldrar med
barn fodda efter reformen i genomsnitt tog ut fler dagar med
forildrapenning fram till barnet fyllde fyra ar (ISF 2020). Okningen var
storst bland pappor, som 6kade sitt uttag under barnets fyra forsta levnadsar
med i genomsnitt 11 dagar. Okningen giller nistan alla de grupper av
pappor som studerats oavsett utbildningsnivé, inkomst och om de &r inrikes
eller utrikes fodda. Bland mammor 6kade uttaget framfor allt 1 de grupper
som innan reformen tenderade att spara ménga foréldrapenningdagar tills
efter det att barnet fyllt fyra a&r. Mammorna 6kade framfor allt sitt uttag av
lagstanivadagar, medan papporna framst dkade sitt uttag av dagar pé
sjukpenningniva eller grundniva.

Reformen bidrog alltsa enligt ISF till ett mer jimstéllt uttag av
fordldrapenning under barnets fyra forsta levnadsér. Effekten ser olika ut i
olika grupper. Uttaget blev mer jamstéllt i vissa grupper dér pappor redan
innan reformen hade ett hogt uttag av fordldrapenning, till exempel
enbarnspappor i par dir bdda har hog utbildning. Pappans andel av uttaget
okade dven 1 vissa grupper dér pappor tenderar att sta for en liten andel av
fordldrapenninguttaget, till exempel flerbarnspappor i par dir bada har lag
inkomst.

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att folja upp uttaget
av foraldrapenning

Forsdkringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att f6lja upp uttaget av
fordldrapenning for barn som omfattas av 2014 4rs regelidndring, och
jamfora med tidigare arskullar. Redovisningen ska beskriva skillnader
mellan grupper av fordldrar, till exempel avseende utbildningsniva, inkomst
och utrikes respektive inrikes fodda, samt utifran barns alder. Analysen ska
sa 1dngt det ar mojligt visa vilka effekter de nya &ldersgrénserna haft for
jamstillt uttag. I uppdraget ingér dven att analysera vilken effekt reformen
har haft pa de rliga utgifterna for foréldrapenning samt for de framtida
prognoserna for forménen.

3 Om antalet dagar som finns kvar nér barnet fyller fyra ar 6verstiger 96 dagar och
fordldrarna har gemensam vardnad fordelas dagarna med foréldrapenning mellan
fordldrarna sé att vardera fordldern far sa stor andel av antalet dagar som motsvarar det
antal dagar fordldern hade kvar innan fyradrsdagen. Om négon av fordldrarna har
reserverade dagar kvar nér barnet fyller fyra ar kommer dessa dagar foras dver till tiden
efter barnets fyradrsdag. Om dagar pa grundniva finns kvar kommer det i forsta hand
vara dessa dagar som gér forlorade.
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Foraldrapenning och foraldraledighet

Ritten till fordldrapenning och fordldraledighet regleras i tva olika lagar.
Ratten till ledighet &r mer omfattande 4n antalet dagar som fordldrapenning
kan betalas ut for, vilket far betydelse for fordldraforsdkringens flexibilitet.

Foraldrar har ratt till franvaro fran arbetet

Ritten till ledighet fran arbetet for vard av barn regleras i
fordldraledighetslagen (1995:584). Lagen ger en fordlder rétt att vara ledig
frén arbetet (med eller utan ersdttning) under barnets forsta 18 manader.
Darefter har fordldern fortsatt ritt till ledighet frén arbetet under
forutséttning att hen samtidigt tar ut fordldrapenning.

Foraldrapenning ersatter forlorad arbetsinkomst

Ratten till ersdttning for forlorad arbetsinkomst nér fordldern édr frainvarande
enligt fordldraledighetslagen regleras i socialforsakringsbalken (12 kap.
SFB). Forsdkringen ger mojlighet for fordldrarna att vara hemma fran
arbetet med erséttning under totalt 480 dagar med anledning av barns
fodelse eller adoption. Av dessa ersitts 390 dagar pa sjukpenningniva, vilket
innebir cirka 80 procent av inkomsten upp till 10 prisbasbelopp.* Personer
som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI) far en grunderséttning pa
250 kronor per dag. Detsamma géller d&ven personer vars
sjukpenninggrundande inkomst &r sé lag att den SGI-berdknade ersittningen
ger mindre dn 250 kronor mer dag. Resterande 90 dagar ersétts med 180
kronor per dag for samtliga, sa kallade ldgstanivddagar. Manga arbetsgivare
betalar dven en kollektivavtalad ersittning som komplement till
fordldraforsdkringens utbetalningar. Dessa avtal har utvecklats mot att bli
alltmer generdsa och omfatta fler arbetstagare.’

Efter att barnet fyllt ett ar behdver fordldern ta ut fordldrapenning fem dagar
1 veckan om hen vill skydda sin sjukpenninggrundande inkomst. Om
fordldern delvis atergatt i arbete behdver hen ta ut fordldrapenning
motsvarande arbetsminskningen om den sjukpenninggrundande inkomsten
ska vara skyddad. Innan barnet fyller ett ar dr den sjukpenninggrundade
inkomsten skyddad d@ven om fordldern ar fordldraledig utan erséttning (12
kap. 14-15§§ SFB).

Foraldrapenningen ér en veckodagsbaserad ersittning, vilket innebér att en
fordlder som &r fordldraledig pé heltid behover ta ut fordldrapenning sju
dagar per vecka for att fa erséttning motsvarande 80 procent av inkomsten.
Det ér alltsa mojligt att ta ut fordldrapenning dven pé arbetsfria dagar.
Rétten att ta ut fordldrapenning pa sjukpenningniva pa arbetsfria dagar &r
begrénsad till att fordldern d&ven maste ta ut fordldrapenning pé en
anslutande arbetsdag. Om lérdagen och sondagen é&r arbetsfria och fordldern
tar ut fordldrapenning pé en fredag finns mdjlighet att ta ut fordldrapenning
aven pa lordagen och/eller sondagen dven om dessa ar arbetsfria dagar.

4 Under 2022 motsvarar 10 prisbasbelopp 483 000 kronor.
5> Se till exempel ISF (2018).
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Samma princip géller for andra veckodagar som é&r arbetsfria. Motsvarande
begrinsning géller inte vid fordldrapenning pd grundniva.

Sedan 2016 &r 90 av fordldrapenningdagarna pa sjukpenningniva
reserverade for vardera fordldern och kan inte 6verlatas. Under den period vi
framfOrallt 4r intresserade av i denna studie (2012-2015) var 60 dagar
reserverade for respektive fordlder. Sedan 2012 har fordldrarna mojlighet att
ta ut 30 fordldrapenningdagar samtidigt under barnets forsta levnadsér, sd
kallade dubbeldagar.

Ritten till fordldrapenning pa grundniva och lagstaniva ar
bosittningsbaserad. For att en fordlder ska vara forsidkrad for
bosittningsbaserad fordldrapenning ska hen vara bosatt i Sverige. Det
forutsitter att fordldern har sin egentliga hemvist hir. Det kan till exempel
handla om personer som dr fodda i Sverige, har bott har minga ar av sitt liv
eller som har bott hir en lédngre tid, nér de vél blir fordldrar. Men dven
fordldrar som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under
langre tid dn ett r kan anses vara bosatta hér. Rétten till fordldrapenning pa
sjukpenningniva dr arbetsbaserad, huvudregeln ir att fordldern ska arbeta i
Sverige.®

Regelverket ger foraldrar mojlighet till flexibilitet

Eftersom ritten till ledighet fran arbetet &r mer generds én
fordldrapenningen ar det vanligt att till viss del vara hemma utan att ta ut
ersdttning under framfor allt de forsta 12 manaderna. Summan av den totala
ledighetens ldngd &r darfor ofta ldngre &n summan av de betalda
fordldrapenningdagarna. Sambandet mellan férdldrapenninguttag och
fordldraledighet har beskrivits i flera tidigare studier.

Bland annat visade Forsékringskassan i en rapport frdn 2020 att foréldrar
med barn fodda 2016 var lediga utan ersittning 39 procent (142 dagar) av
den fordldralediga tiden fram till barnets ettdrsdag. Tiden med
fordldrapenning utgjorde alltsa 61 procent (223 dagar) av den totala
ledigheten. Det var bara sex procent av fordldrarna som inte tog ut ndgon
obetald ledighet alls. Studien visade att socioekonomiska grupper i olika
grad var lediga utan erséttning. Bland foréldrar med hog utbildning eller hog
inkomst var en storre del av fordldraledigheten obetald. Dessa grupper har
dven i genomsnitt ett mer jdmstallt uttag av fordldrapenning.

Hall och Lindahl (2018) studerade fordldrapenninguttag och nérvaro 1
forskolan bland barn 1 Géteborg fodda 2009 — 2014. De visade att fordldrar
anvinde omkring 70 procent av sina fordldrapenningdagar innan barnets
forskolestart. Fordldrar hade alltsa 1 genomsnitt omkring 144 dagar kvar nér
barnet borjade 1 forskolan. Hogutbildade fordldrar sparade fler dagar.
Foréldrar kan spara dagar medvetet for att anvénda senare, men det kan
dven vara en konsekvens av att de inte med sdkerhet kan forutse nér barnet
kommer fa en forskoleplats.

6 Forsikringskassan vigledning 2002:1: Forildrapenning
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Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten dr att den ska bidra med kunskap om hur reformen i
fordldraforsdkringen paverkar fordldrars uttag av fordldrapenning samt
utgifterna for forsdkringen.

Rapporten visar hur de &ldersgrianser som infordes inom fordldrapenningen
2014 paverkat uttaget av fordldrapenning, dels 1 olika grupper, dels vid olika
aldrar pd barnet. Rapporten ska dven visa hur regelfordndringarna paverkat
utgifterna for fordldrapenning, och hur de kan komma att paverka utgifterna
1 framtiden.

Rapporten utgér fran tre 6vergripande fragestéllningar.

1. Hur har fordldrars uttag av foréldrapenning fordndrats sedan
fyradrsgransen infordes?

2. Har uttaget forandrats pa olika sétt i olika socioekonomiska grupper?

3. Vilken péaverkan har fyradrsgransen haft for utgifterna for
fordldrapenning och vilken paverkan forvéntas den ha for framtida
utgifter?

I fragestéllning 1 och 2 jamfor vi uttagsmonster i olika grupper av fordldrar
baserat pa fordlderns kon, utbildningsniva, inkomst, yrkesgrupp, utrikes och
inrikes fodda samt fordldrar som fér sitt forsta barn respektive
flerbarnsforéldrar. Vi studerar det sammanlagda uttaget inom fordldraparen
samt mammans och pappans enskilda uttag.

Som en sérskild undergrupp tittar vi pa uttaget bland foréldrar till barn som
fotts utomlands och som invandrat till Sverige tidigt 1 barnets liv. En av
intentionerna med reformen var att underlétta etableringen pa
arbetsmarknaden bland denna grupp av fordldrar och det dr déarfor intressant
att studera hur deras uttagsmonster ser ut.

I frigestdllning 3 utgar vi fran Forsakringskassans utgiftsprognoser for
fordldrapenning. Vi berdknas skillnaden mellan de utgifter som forvéntas
med det nya systemet och vilka utgifter som skulle ha forvintats om det
gamla regelsystemet fortfarande varit 1 bruk.

Metod

Studiepopulation

Rapportens resultat bygger pd analys av Forsdkringskassans registerdata
over utbetalningar av fordldrapenning (MiDAS FP). Studiepopulationen
bestér av forildrar till barn fodda &ren 2012 till och med 2016.Aven
fordldrar som inte tagit ut fordldrapenning ingér i urvalet.

Vi véljer att begrdnsa studiepopulationen till barnkullarna 2012—-2016 for att
vi dé pd bista sitt kan jaimfora uttagsmonster (bade episoder och antal
dagar) som sker under barnens tredje och fjarde levnadsér utan att dessa
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jamforelser paverkas av ett tidsseriebrott och datatapp som skedde sista
kvartalet 2013 i samband med att Forsékringskassan da gjorde
uppdateringar i datalagret.” Aven uttaget under barnets tva forsta levnadsér
finns med 1 analysen, men dessa ska tolkas med viss forsiktighet.

Utgéngspunkten for analysen &r att ge en sammantagen bild av hur
uttagsmonstren fordndrats 1 och med 2014 ars regeldndring. Vi har valt att
tillimpa relativt fa exklusionskriterier, eftersom huvudresultaten ska
beskriva uttaget 1 befolkningen som helhet. For att ge en tydligare bild av
utvecklingen studeras dven avgrinsade grupper av foréldrar, till exempel
fordldrar 1 olika socioekonomiska grupper och fordldrar med olika antal
barn.

Nettodagar och episoder

Det huvudsakliga utfallet for att beskriva monster i fordldrapenninguttaget
4r antalet nettodagar® for det aktuella barnet for respektive forilder fran
innan fodseln till och med den 31 december 2021. Vi studerar uttaget i olika
tidsintervall som definieras utifran kalendertid barnets &lder. Vi gor dven en
uppdelning pé fordldrapenningdagar som tas ut pa ’arbetsdagar” (méndag —
fredag) respektive helgdagar” (I6rdag — sondag).

Som komplement till antalet nettodagar studerar vi dven antalet episoder
med fordldrapenning och episodernas ldngd. En episod med fordldrapenning
definieras som en sammanhéngande period med uttag av ersittning utan
uppehall.

Olika grupper av foraldrar jamfors

For att kunna jamfora grupper inom studiepopulationen har vi kompletterat
informationen om uttaget av fordldrapenning med bakgrundsinformation om
fordldrarna. Framfor allt anvdnds information om yrke, inkomst, indikatorer
for om fordldrarna och barnet dr fodda i Sverige eller inte, senast kdnda
utbildningsnivd samt information om antal barn och antal ar mellan barnens
fodelse.

For att f6lja upp olika inkomstgrupper utgar vi frén pensionsgrundande
inkomst tva ar innan barnet fods. For forstagangsforildrar innebér detta att
inkomstuppgifterna inte paverkats av graviditet och fordldrapenninguttag
innan forlossningen (for fordldrar med tidigare barn dr det dock mojligt att

7 Vid arsskiftet 2013/2014 borjade Forsikringskassan anvinda en uppdatering av MiDAS
FP. Det har inneburit ett tidseriebrott 2014 men ocksé tapp av data sista kvartalet 2013. T
bada fallen medfor detta att data avseende utbetalningsepisoder under sista kvartalet
2013 bor tolkas med stor forsiktighet. I var analys paverkar det jimforelser mellan
barnkullarna fodda innan 2014 och efter 2014. Jamforelserna paverkas framforallt nér vi
vill studera fordldrapenningepisoder som tagits ut tidigt i barnets liv, men &ven nér vi
summerar det totala antalet fordldrapenningdagar 6ver ldngre perioder, som exempelvis
under barnets fyra forsta ar. Var bedémning ar att det mest sannolikt kommer att rora sig
om en underskattning av episoder i de tidigare barnkullarna, pa grund av datatappet i
slutet av 2013.

Nettodagar innebér att antalet uttagna dagar har summerats med hénsyn taget till
omfattning pa dagen. Till exempel motsvarar tva halvdagar en nettodag.
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inkomsten paverkas av fordldraledighet for tidigare barn).
Pensionsgrundande inkomst (PGI) berdknas pa alla inkomster fran arbete,
oavsett om inkomsten kommer fran anstillning eller eget foretagande. PGI
inkluderar dven erséttningar frén socialforsikringen, det vill sdga inkomster
som dr till for att ersdtta uteblivna loneinkomster, till exempel sjukpenning,
fordldrapenning, inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning och
ersdttning fran A-kassa.

Uppgifter om yrke hamtas fran SCB:s sysselséttningsregister och avser
fordlderns yrke under det ar barnet fyller fyra dr. Vi véljer att utgé fran yrke
vid barnets fjarde levnadsar eftersom fordldrapenning under det fjarde
levnadséret dr det huvudsakliga utfallet i rapporten. Senaste uppgift om yrke
avser 2019, darfor kommer fordldrar med barn fédda 2016 ha yrkesuppgifter
som avser det ar barnet fyller tre ar. Yrket dr definierat utifran
klassifikationen SSYK2012 vilket mojliggor detaljerad analys av specifika
yrken.’

Deskriptiv statistik och multivariata analyser

Resultaten presenteras framfor allt med deskriptiv statistik, men vi har ocksa
genomfort multivariata analyser for att bedoma vilka faktorer som har storst
betydelse for reformens effekter. Dessa regressioner dr formulerade som en
difference-in-difference modell fOr att isolera effekten av reformen fran den
trendmassiga utvecklingen, se vidare i metodbilagan.

Det resultatavsnitt som beskriver aldersbegriansningens effekt pa
prognoserna for fordldrapenninguttag och utgifter for fordldrapenning
anvinder den modell som tilldmpas 1 Forsdkringskassans ordinarie
prognosarbete. Modellen beskrivs i metodbilagan.

Avgransningar

Uppf6ljningen dr avgriansad till uttaget av fordldrapenning bland forédldrar
som fick barn under perioden 2012 —2016. Nér vi definierar populationen
har foljande grupper exkluderats:

e Adopterade barn

e Flerbarnsfodslar

e Barn till samkonade foradldrar

e Barn som avregistreras innan nio ars alder
e Barn som saknar uppgift om fordlder

e Barn dér en forédlder har enskild vardnad frén fodseln och under hela
perioden fram tills barnet fyller fem ar (vilket 4r den maximala
uppfoljningstiden for barn fodda 2016).

Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK, &r ett system for att gruppera individers
yrken eller arbetsuppgifter. Inplacering av ett yrke baseras pé arbetsuppgift,
arbetserfarenhet samt kvalifikationsniva.
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Totalt innehaller populationen 584 719 barn, och 927 456 unika foréldrar,
varav 466 824 mammor och 460 632 pappor. Exklusionskriterierna minskar
populationen med omkring 70 000 barn. De kriterier som har storst
betydelse for populationens storlek ar barn som avregistreras (avlider eller
utvandrar) innan nio ars alder (cirka 27 000 barn) och barn dér en fordlder
har enskild virdnad under hela perioden fram tills barnet fyller fem ar.

Disposition

Rapportens resultatredovisning inleds med en beskrivning av det
genomsnittliga antalet nettodagar som tas ut for barn med olika fodelsear i
olika &ldrar. Resultaten redovisas uppdelat pa kvinnor och mén och for
foréldrar 1 olika socioekonomiska grupper. Sedan studerar vi fordndringen i
antalet episoder med fordldrapenning, antalet dagar med fordldrapenning
som inte anvinds innan barnet fyller fyra ar, och antalet dagar som gar
forlorade vid barnets fyradrsdag.

I det andra resultatkapitlet foljer en beskrivning av &ldersbegransningens
effekter pa faktiska och framtida utgifter for fordldrapenningen.

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion.
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Hur har uttaget av foraldrapenning
forandrats?

I detta kapitel beskriver vi uttaget av fordldrapenning under barnets sex
forsta levnadsar. Det gor vi genom att dels studera antalet nettodagar som
tas ut 1 olika grupper, dels antalet episoder och deras langd. Vi studerar dven
uttag som sker pé lérdagar och sondagar, uttag under olika kalenderménader
och dagar som gar forlorade ndr barnet fyller fyra ar. Kapitlet inleds med en
overgripande beskrivning och en uppdelning av uttaget bland mammor och

pappor.

Fler dagar med foraldrapenning under barnets
fyra forsta levnadsar

I detta avsnitt visar vi det kumulativa antalet nettodagar med
fordldrapenning under barnets sex forsta levnadsér for barn fodda mellan
aren 2012 och 2016. Alltsd, hur manga dagar fordldrar i genomsnitt
sammantaget tagit ut nir barnet uppnar respektive alder.

Figur 1visar antalet nettodagar med fordldrapenning i genomsnitt for
fordldrar med barn fodda 2012 till 2016 till och med barnets olika levnadsar.
Figuren visar att fordldrar med barn fodda 2014 — 2016 tagit ut fler dagar
nér barnet fyller fyra &r jimfort med fordldrar med barn fodda 2012 eller
2013. Fordldrar med barn fodda 2014 hade tagit ut 360 dagar nir barnet
fyllde fyra ér, jamfort med 332 dagar bland forédldrar med barn fodda 2013.
Det sammanlagda uttaget vid barnets fyraarsdag ér alltsa omkring 8,5
procent hogre bland de fordldrar som paverkades av aldersbegrénsningen.

Aven det sammanlagda uttaget nir barnet fyller sex ar ir hogre bland
fordldrar som paverkas av reformen, men det beror enbart pé att uttaget
under de tredje och fjérde levnadséren dr hogre i den gruppen.
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Figur 1 Kumulativt uttag under barnets sex forsta levnadsar,
nettodagar med foraldrapenning per barn
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Kélla: Forsakringskassan.

Reformen har bidragit till ett mer jamstallt uttag

Nedan visas motsvarande utveckling for mammornas (Figur 2) respektive
pappornas uttag (Figur 3). Mammornas sammanlagda uttag fram till barnets
fyraarsdag 6kade frdn 258 dagar for barn fodda 2013 till 273 dagar f6r barn
fodda 2014 (5,5 procent). Motsvarande uttag for mén var 73 dagar for barn
fodda 2013 och 88 dagar for barn fodda 2014, 6kning pa 19 procent. Det dr
viktigt att observera att det sker en fordndring 1 datakillorna i slutet av 2013
och att uttaget under det forsta levnadsaret for barn fodda i slutet av 2013
sannolikt dr underskattat. Detta gor att skillnaden i det tidiga uttaget for barn
fodda 2013 och 2014 sannolikt framstar som storre &n det verkligen dr (se
metodavsnittet).

Figur 2 Kumulativt uttag under barnets sex forsta levnadsar,
nettodagar med foraldrapenning per mamma och barn
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Kélla: Forsakringskassan.
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Figur 3 Kumulativt uttag under barnets sex forsta levnadsar,
nettodagar med foraldrapenning per pappa och barn
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Kélla: Forsakringskassan.

I Tabell 1 visas fordelningen av uttagna nettodagar mellan pappor och
mammor till och med barnets tvidrsdag respektive fyradrsdag for barn fodda
2012-2016. Vid barnets tvaarsdag har pappan i genomsnitt tagit ut ungefar
en av fem nettodagar med fordldrapenning. Andelen 6kar Gver tid, men
Okningstakten verkar inte ha paverkats av begransningsregelns inforande
2014. Samtidigt minskar mammans andel av uttaget under de tva forsta
levnadséaren, men inte heller for mammor syns nagon skillnad 1
fordndringstakt frén 2014.

Nir barnet fyller fyra ar har pappan i genomsnitt tagit ut runt en fjdrdedel av
forildrapenningdagarna. Okningen mellan kohorterna fodda 2013 och 2014
ar tva procentenheter, vilket dr ndgot hogre dn mellan vriga ar. Vi har
genomfort en regressionsanalys for att identifiera reformens effekt pa parens
fordelning av fordldrapenninguttaget (se beskrivning i metodbilagan).
Analysen visar att det finns en direkt effekt av fyraarsgriansen pa pappans
andel av fordldrapenninguttaget under de fyra forsta levnadsaren. Effekten
motsvarar ungefdr en procentenhets 6kning i pappans andel av uttaget.

Aven for barn fodda 2016 #r 6kningen nigot storre 4n for tidigare ar, vilket
kan bero pa inférandet av den tredje reserverade ménaden 1
forildrapenningen. '

19 Den tredje reserverade manaden bidrog till ett dkat uttag av fordldrapenning bland
pappor, och ett minskat uttag bland mammor, se Forsékringskassan (2019).
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Tabell 1 Pappans och mammans andel av uttaget till och med barnets
andra respektive fjarde levnadsar for barn i olika
fodelsekohorter

Barnets Pappans Pappans Mammans Mammans

fodelsear andel t.o.m. andel t.o.m. andel t.o.m. andel t.o.m.
barnets andra  barnets fjarde barnets andra  barnets fjarde
levnadsar (%) levnadsar (%) levnadsar (%) levnadsar (%)

2012 19 22 81 78
2013 20 23 80 77
2014 21 25 79 75
2015 22 25 78 75
2016 23 27 77 73
Genomsnitt 21 25 79 75
2012-2016

Kélla: Forsakringskassan.

Pappornas 6kade uttag forklaras till viss del av en trendmaéssig 6kning som
pagatt under lang tid, men &ldersbegriansningen verkar ha paskyndat
okningen nigot.!! Fyradrsgrinsen kan alltsa séigas ha lett till ett mer
jamstillt uttag under barnets forsta fyra levnadsar. Aterigen #r det viktigt att
ha 1 atanke att brister i data ver fordldrapenninguttaget under slutet av 2013
riskerar att f4 dessa skillnader att framsta som storre dn de verkligen ér.
Dérfor kommer vi fortsdttningsvis i rapporten framfor allt jamfora uttaget
under barnets tredje och fjarde levnadsar. Skillnader tidigare i1 barnets liv
ska tolkas med forsiktighet.

Uttaget okar mest under barnets tredje och
fijarde levnadsar

Ovan visar vi det kumulativa uttaget fram till och med olika é&ldrar pa
barnet. Nedan visar vi istdllet antalet nettodagar som tas ut under varje
enskilt levnadsar. For att underlétta beskrivningen av forandringen dver tid
jamfor vi uttaget for barn fodda 2014 med uttaget for barn fodda 2013.

Figur 4 visar antalet nettodagar per fordlder och barn som tas ut under varje
ar fran och med barnets forsta till och med dess sjitte levnadsér. I
berdkningen av det genomsnittliga antalet nettodagar per person ingar dven
fordldrar som inte tar ut nagon fordldrapenning under dret eftersom vi ar
intresserade av att finga upp hur reformen paverkat det totala uttaget av
fordldrapenning.

Figuren visar tydligt att uttaget 6kar under det fjdrde levnadsaret (tiden
mellan att barnet fyller 3 och 4 &r) for de barn som ir fodda efter reformen
och till viss del dven under det tredje levnadsaret. Fordldrar med barn fodda

' For att berdkna hur stor del av 6kningen som kan ségas vara en effekt av reformen har vi
genomfort en difference in difference analys (se metodbilagan). Skattningen visar ett
okat uttag for barnet med cirka 22 dagar fram till fyradrsdagen. Bide mammornas och
pappornas uttag har 6kat med omkring 11 dagar i genomsnitt. Eftersom pappornas dkade
uttag sker fran en lagre niva ar 6kningen relativt sett storre for dem.
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2014, 2015 eller 2016 tog 1 genomsnitt ut 79 procent fler
fordldrapenningdagar under det fjirde levnadséret jamfort med forédldrar
med barn fodda 2012 eller 2013. Under det tredje levnadsaret var uttaget 37
procent hogre.

Daremot ser vi inga skillnader tidigare 1 barnets liv, uttaget under barnets
forsta och andra levnadsér (tiden fram till barnet fyller tva ar) visar inga
skillnader mellan barn fédda innan och efter reformen. Reformen verkar
alltsa inte ha haft ndgon inverkan pa antalet fordldrapenningdagar som tas
innan de flesta barn borjat forskolan.

Figur 4 Nettodagar per fordlder och barn vid barnets olika levnadsar
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Kélla: Forsakringskassan.

Bade mammors och pappors uttag paverkas av reformen

Figur 5 och Figur 6 visar antalet nettodagar per fordlder och barn uppdelat
pa mammor och pappor. Observera att skalan skiljer sig mellan figurerna.
Mammor tar ut betydligt fler dagar under barnets forsta levnadsar jamfort
med pappor, vars uttag framfor allt sker under barnets andra levnadsar. For
pappor syns ett successivt 6kande uttag for varje kohort av barn. Pappors
uttag av fordldrapenning okar alltsd for varje ar.

Bade mammors och pappors uttag av fordldrapenning under barnets fjarde
levnadsér dr hogre for barn fodda 2014, 2015 och 2016 jamfort med barn
fodda tidigare.
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Figur 5 Antalet nettodagar per mamma och barn vid olika aldrar
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Kélla: Forsakringskassan.

Figur 6 Antalet nettodagar per pappa och barn vid olika aldrar
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Kélla: Férsakringskassan.

Under barnets fjarde levnadsar dkar uttaget mest bland
mammor

I Figur 7 visas den procentuella skillnaden i antalet nettodagar med
fordldrapenning mellan fordldrar med barn fodda fore och efter
fyraarsgransens inforande, det vill sdga skillnaden i genomsnittligt uttag for
barn fodda 2014 och barn fédda 2013. Den procentuella skillnaden mellan
aren paverkas av att antalet uttagna dagar skiljer sig mycket &t mellan
barnets levnadsdr. Samma antal dagars fordandring ger olika procentuell
fordndring beroende pa hur stort uttaget var under jimforelsedret 2013.
Dérfor visas antalet uttagna dagar per levnadsar i1 Tabell 2 under figuren.

Det ér tydligt att skillnaden i uttagsmonster fore och efter regelfordandringen
ar storst under det fjarde levnadsaret. Da dr bade mammornas och pappornas
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nyttjande av dagar mer dn dubbelt sa hogt for barn fodda 2014 jamfort med
dem fodda 2013. Uttaget 6kar dock frén en 14g niva, fordldrar med barn
fodda 2013 tog i genomsnitt ut 15 dagar med fordldrapenning under barnets
fjarde levnadsér. Uttaget bland pappor 6kar ndgot mer &n bland mammor
under barnets forsta och andra levnadsar. For barn 1 det tredje och fjarde
levnadséret, som ar fodda 2014, okar uttaget nagot mer bland mammor én
bland pappor. For uttaget under det femte och sjdtte levnadsaret ar det
istéllet en ndgot storre minskning bland mammor, vilket forklaras av att
mammor tog ut fler dagar efter barnets fyraarsdag innan reformen.

Figur 7 Procentuell skillnad i antalet dagar med foraldrapenning per
barn vid olika aldrar, fordldrar med barn fodda 2014 jamfort
med fordldrar med barn fodda 2013
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Kalla: Férsakringskassan. Genomsnittligt uttag bland féraldrar med barn fédda 2014 jamfort med
féraldrar med barn fédda 2013.

Tabell 2 visar att dven sett till antalet dagar (snarare dn procentuell
fordndring) ér skillnaden mellan fordldrar med barn fodda 2013 och 2014
storst under det fjarde levnadsaret. Mammornas uttag 6kade med 11 dagar
och pappornas uttag 6kade med 9 dagar.

Tabell 2 Antalet nettodagar med féraldrapenning per barn vid olika
aldrar
Forsta Andra Tredje Fjarde Femte Sjatte
levhads- levhads- levhads- levhads- levhads- levhads-
aret aret aret aret aret aret
Mammor
2013 186 50 9 8 8 8
2014 187 50 11 19 5 4
Pappor
2013 22 36 8 7 7 7
2014 24 38 9 16 5 4

Kalla: Férsakringskassan.
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Resultaten tyder pé att uttaget under barnets tredje och fjarde levnadsar inte
blivit mer jimstéllt i samband med reformen. Daremot har pappornas uttag
Okat mer 4&n mammornas uttag under barnets forsta och andra levnadsar.
Totalt sett har uttaget alltsa blivit ndgot mer jaimstéllt efter fyradrsgransens
inforande, vilket dven visas 1 Figur 2 och Figur 3 ovan.

Regressionsanalyser visar att det finns en effekt av fyraarsgriansens
inforande pa uttaget bdde bland mammor och pappor. Detta idr i linje med
resultaten i ISF:s utviirdering'2. Effekten #r klart starkast under barnets
fjdrde levnadsér.

Uttaget har koncentrerats till barnets fyra forsta levnadsar

I Tabell 3 visas andelen av alla nettodagar som har tagits ut for barnet nér
hen fyller sju ar som togs ut under de tva forsta levnadséaren, respektive
under de tredje och fjérde levnadséren. Omkring 75 procent av dagarna tas
ut under de tva forsta levnadsaren, denna andel har inte fordndrats over tid.
Andelen av dagarna som tas ut under det tredje och fjirde levnadsaret har
déremot Okat efter 2013. For barn fodda 2012 och 2013 anvéndes atta
procent av de fordldrapenningdagar som togs ut innan barnet fyllde 4tta ar
under de tredje och fjarde levnadsaren. Denna andel dr dubbelt s hog for
barn fodda 2014 och 2015.

Tabell 3 Andel av alla nettodagar under barnets sju forsta levnadsar
som tas ut under de férsta och andra, respektive tredje och
fjarde levnadsaren

Barnets 1a och 2a 3e och 4e 5e -T7e
fodelsear levnadsaret (%) levnadsaret (%) levnadsaret (%)
2012 76 8 16

2013 76 8 16

2014 75 16 9

2015 76 17 7

Kélla: Forsakringskassan.

Tabell 4 visar andelen av alla nettodagar som har tagits ut for barnet nédr hen
fyller sju ar som togs ut under de tva forsta levnadséren, respektive under de
tredje och fjarde levnadsaren, uppdelat pa kvinnor och mén. Tabellen
synliggor att pappor generellt tar ut en storre andel av sina dagar med
fordldrapenning senare i barnets liv, medan mammornas uttag i storre
utstrdckning dr koncentrerat till de tvd forsta levnadsaren. Andelen av
dagarna som anvinds under barnets tredje och fjarde levnadsar 6kar dock
for bdde mammor och pappor med barn fodda 2014 och senare. Den relativa
okningen ar storre for mammor, men sker fran en ldgre niva. Efter reformen
tar pappor ut 81 procent av sitt totala uttag av fordldrapenning under barnets
fyra forsta levnadsér, jamfort med 69 procent fore reformen.

Foraldrar med barn fodda 2014 och senare forlagger alltsé en storre del av
sina dagar med fordldrapenning under barnets tredje och fjarde levnadsar

12 ISF (2020)
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istdllet for senare 1 barnets liv. Samma sak géller for bAde mammor och
pappor, men eftersom kvinnor redan tidigare tog en storre del av dagarna
under barnets fyra forsta levnadsér dr den relativa forandringen mindre for
dem #n for papporna. Aven detta tyder pa att reformen bidragit till ett ngot
mer jamstéllt uttag under barnets fyra forsta levnadsér.

Tabell 4 Andel av alla nettodagar under barnets sju forsta levnadsar
som tas ut under de forsta och andra, respektive tredje och
fjarde levnadsaren

Mammor (%) Pappor (%)

Barnets 1ao02a 3e 0 4e 5e-7e 1ao02a 3e 0 4e 5e-7e

fodelsear levnads- levnads- levnads- levnads- levnads- levnads-

aret aret aret aret aret aret

2012 81 6 13 52 17 31

2013 81 6 13 52 17 31

2014 80 13 7 53 28 19

2015 81 13 6 55 29 19

Kélla: Forsakringskassan.
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Hur har uttaget forandrats i olika
grupper av foraldrar?

Vi vet sedan tidigare att fordldrapenninguttaget skiljer sig at mellan olika
grupper av fordldrar. Som vi ndmnde i inledningen visar tidigare studier att
fordldrar med hog utbildning eller hdg inkomst tar ut farre dagar med
fordldrapenning under barnets tvé forsta levnadsar, och i genomsnitt har mer
obetald ledighet under den perioden. Inspektionen for socialforsakringen
visade 1 sin utvérdering av fyradrsbegransningens effekter pa
foridldrapenninguttaget'? att effekten var storst bland till exempel forildrapar
med hogre utbildning, hogre inkomst och som var fodda 1 Sverige. Som
bakgrund till vir uppfoljning har vi berdknat effekterna av reformen pé
samma sdtt som ISF och funnit motsvarande monster. Regressionerna visar
att utbildning dr den bakgrundsfaktor som har storst betydelse for hur
fordldrapenninguttaget under det fjarde levnadsaret forandras efter 2013, vi
inleder dérfor med att visa hur uttaget forandrats bland fordldrar med olika
utbildningsniva. Vi visar sedan skillnader mellan fordldrar och fordldrapar
med olika inkomstniva och inrikes respektive utrikes fodda fordldrar. I de
flesta fall tittar vi bade pa mammans och pappans gemensamma uttag for
barnet, och pa vardera forélders uttag.

Uttaget okar mer bland foraldrar med
eftergymnasial utbildning

Figur 8 visar fordndringen mellan 2013 och 2014 i antalet nettodagar med
fordldrapenning per fordlder och barn vid olika aldrar, uppdelat pa
fordldrarnas utbildningsniva. Det dr tydligt att uttagsmonstret har paverkats
mest for gruppen dir bada fordldrarna har eftergymnasial utbildning. Uttaget
av fordldrapenning under barnets fjarde levnadsar 6kade med 193 procent
for dem med barn f6dda 2014, jamfort med dem med barn fodda 2013.
Motsvarande 6kning i gruppen dér ingen av fordldrarna har eftergymnasial
utbildning ar 123 procent. Fordldrapar dér en av fordldrarna har
eftergymnasial utbildning men inte den andra ligger mellan par dér bada
fordldrarna har respektive inte har hogre utbildning.

13 ISF (2020)
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Figur 8 Procentuell forandring i antalet dagar med foraldrapenning
per barn vid olika aldrar, férdldrar med barn fédda 2014
jamfort med fordldrar med barn fédda 2013, uppdelat pa om
foraldrarna har eftergymnasial utbildning eller inte
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Kalla: Forsakringskassan. Dar det i figuren inte syns staplar finns det varden men de ar for laga for att
visas.

Tabell 5 nedan visar att skillnaderna i de relativa fordndringarna dven
aterspeglas 1 forandring réknat i antalet uttagna dagar. I fordldrapar déar bada
fordldrarna har eftergymnasial utbildning 6kar uttaget under barnets fjarde
levnadsar fran 14 till 41 dagar, jimfort med fran 13 till 29 dagar 1
fordldrapar dér ingen av foréldrarna har eftergymnasial utbildning.

Tabell 5 Antalet nettodagar med foraldrapenning per barn vid olika
aldrar, uppdelat pa foraldrarnas utbildningsniva
Barnets Forsta Andra Tredje Fjarde Femte Sjatte
fodelsear levnads- levnads- levhads- levnads- levnads- levnads-
aret aret aret aret aret aret

Mamman och pappan har eftergymnasial utbildning

2013 208 109 16 14 13 16
2014 206 111 21 41 9 7
Varken mamman eller pappan har eftergymnasial utbildning

2013 262 86 16 13 12 12
2014 259 86 19 29 10 8
Pappan har, mamman har inte, eftergymnasial utbildning

2013 238 93 16 14 13 14
2014 237 94 19 35 9 7
Mamman har, pappan har inte, eftergymnasial utbildning

2013 228 100 18 14 13 15
2014 225 101 21 38 10 8

Kalla: Férsakringskassan.
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I Figur 9 och Figur 10 visar vi uttaget for mammor och pappor med olika
utbildningsniva. Detta ger en bild av hur uttaget fordndras for respektive
forilder beroende pa forilderns egen utbildningsniva. Aven uppdelat pa
mammor och pappor ir det tydligt att uttaget under forsta och andra
levnadséret inte paverkas av reformen. Uttaget under tredje och fjérde
levnadséret 6kar mest for mammor med eftergymnasial utbildning. Minst
Okning sker bland pappor utan eftergymnasial utbildning, som &ven ér den
grupp med lagst uttag av fordldrapenning innan reformen.

Figur 9 Procentuell forandring i antalet dagar med foéraldrapenning
per barn vid olika aldrar, férdldrar med barn fédda 2014
jamfort med fordldrar med barn fédda 2013, mammor med
olika utbildningsniva
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Kalla: Forsakringskassan. Dar det i figuren inte syns staplar finns det varden men de ar for laga for att

visas.

Figur 10 Procentuell forandring i antalet dagar med féraldrapenning
per barn vid olika aldrar, férdldrar med barn fédda 2014
jamfort med foraldrar med barn fodda 2013, pappor med olika
utbildningsniva
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Kalla: Forsakringskassan. Dar det i figuren inte syns staplar finns det varden men de ar for laga for att
visas.
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Foraldrar med hog inkomst Okar sitt uttag mer

For att beskriva skillnader mellan kvinnor och mian med olika inkomst har
vi delat in populationen i inkomstkvartiler. Kvartil ar ett spridningsmétt som
delar in materialet i fyra lika stora delar. Den fjdrdedel av populationen som
har lagst inkomst ingér 1 inkomstkvartil ett, den fjardedel som har hogst
inkomst ingér i inkomstkvartil fyra.'*

Figur 11 visar fordndringen mellan 2013 och 2014 i det totala antalet
nettodagar med fordldrapenning for barn vid olika aldrar, uppdelat pa
pappans respektive mammans inkomstkvartil. Hir visas enbart de par dér
bade mamman och pappan har hog respektive 14g inkomst. Aven denna
figur visar att uttaget under barnets tva forsta levnadsar dr oférdndrat mellan
forildrar med barn fodda 2014 jamfort med 2013. Okningen under barnets
tredje och fjarde levnadsar dr storre bland fordldrar med hogre inkomst.
Under det fjarde levnadsaret tar fordldrar med barn fodda 2014 ut 189
procent fler dagar dn fordldrar med barn fodda 2013 om bada fordldrarna har
hog inkomst, jamfort med 122 procent om béada fordldrarna har en lag
inkomst. Under de femte och sjitte levnadséren minskar antalet dagar med
fordldrapenning. Minskningen &r storre om bada foréldrarna har hog

inkomst.

Figur 11 Procentuell forandring i antalet dagar med foraldrapenning
per barn vid olika aldrar, férdldrar med barn fédda 2014
jamfort med fordldrar med barn fédda 2013, foréldrar i olika
inkomstgrupper
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Kalla: Forsakringskassan. Dar det i figuren inte syns staplar finns det varden men de ar for laga for att
visas.

Skillnaderna i relativ 6kning mellan inkomstgrupper aterspeglas dven 1
okningen av antalet dagar, se Tabell 6 nedan.

14 Indelningen har gjorts for mammor och pappor separat, vi har alltsd en fordelning for
mammor och en for pappor.
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Tabell 6 Antalet nettodagar med foraldrapenning per barn vid olika
aldrar, foraldrar i olika inkomstgrupper
Barnets Forsta Andra Tredje Fjarde Femte Sjatte
fodelsear levnads- levnads- levhads- levnads- levhads- levnads-
aret aret aret aret aret aret

Bade mamman och pappan har laga inkomster

2013 258 86 17 13 12 12
2014 258 86 19 29 10 8
Bade mamman och pappan har héga inkomster

2013 213 110 16 14 13 15
2014 211 112 20 39 9 7

Kélla: Forsakringskassan. Laga inkomster avser inkomster i kvartil ett eller tva (under medianen), héga
inkomster avser inkomster i kvartil tre eller fyra (6ver medianen).

Vi har dven studerat uttaget for barn dér fordldrarnas inkomst skiljer sig, det
vill sdga att mamman har en inkomst i nagot av de hogsta kvartilerna medan
pappan har en inkomst i ndgon av de tva ldgsta (och tvartom). Uttaget okar
enligt ungefdr samma monster i dessa bada grupper som bland alla fordldrar,
det finns inte heller nigra storre skillnader mellan par dar kvinnans inkomst
ar hogre én mannens jamfort med par dér forhallandet &r omvant (se Figur
29 i tabellbilagan).

I Figur 13 och Figur 12 visas fordandringen i uttagna nettodagar mellan 2013
och 2014 f6r mammor respektive pappor vid olika aldrar pa barnet, uppdelat
pa respektive fordlders inkomstkvartil. Under barnets tva forsta levnadsar ar
forandringen 1 antalet uttagna dagar mycket liten i alla inkomstgrupper. Nar
det géller pappans uttag dr det tydligt att uttaget under det fjarde levnadsaret
Okar mer ju hogre inkomstkvartil pappan tillhér. For mammor dr monstret
mindre entydigt for kvartil tvd och tre, men 6kningen 1 uttag &r klart storst
bland kvinnor i den hogsta inkomstkvartilen.

Figur 12 Procentuell férandring i antalet dagar med féraldrapenning
per barn vid olika aldrar, férdldrar med barn fédda 2014
jamfort med fordldrar med barn fédda 2013, mammans uttag i
olika inkomstgrupper
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Kalla: Forsakringskassan. Dar det i figuren inte syns staplar finns det varden men de ar for laga for att
visas.
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Figur 13 Procentuell forandring i antalet dagar med foraldrapenning
per barn vid olika aldrar, férdldrar med barn fédda 2014
jamfort med fordldrar med barn fodda 2013, pappans uttag i
olika inkomstgrupper
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Kélla: Forsakringskassan.

Uttaget okar mer bland foraldrar med yrken
som kraver hogskoleutbildning

Utdver utbildning och inkomst paverkas uttaget av fordldrapenning av
fordldrarnas yrke. Sambandet mellan yrke och fordldrapenninguttag kan se
ut pa flera sétt. Yrke samvarierar till stor del med bade inkomst och
utbildning, men olika yrken har &ven olika grad av flexibilitet. Foréldrar i
yrken med flexibla arbetstider har kanske mindre behov av att anvdnda
forildrapenning for att kunna vara tillfélligt lediga under éret. A andra sidan
behdver fordldrar med fasta arbetstider ta ut fordldrapenning for att fa rétt
till ledighet. Samtidigt kan det i yrken utan flexibilitet &ven vara svart att ta
ut fordldrapenning for langre ledighet, till exempel for att forlénga
sommarsemestern.

Figur 14 visar den procentuella fordndringen i antalet uttagna nettodagar
med fordldrapenning vid olika éldrar pa barnet uppdelat pA mammans
yrkesomrade.
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Figur 14 Procentuell forandring i antalet dagar med foraldrapenning
per barn vid olika aldrar, mammor med barn fédda 2014
jamfort med mammor med barn fédda 2013, olika

yrkesgrupper
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Kélla: Forsakringskassan. Not: Dar det i figuren inte syns staplar finns det varden men de ar for laga for
att visas.

Figur 15 visar pa motsvarande sétt forandringen i uttagna nettodagar vid
olika &lder pa barnet uppdelat pA mammans yrkesomrade.
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Figur 15 Procentuell forandring i antalet dagar med foraldrapenning
per barn vid olika aldrar, pappor med barn fédda 2014 jamfort
med pappor med barn fodda 2013, olika yrkesgrupper
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Kalla: Férsakringskassan. Genomsnittligt uttag bland féraldrar med barn fédda 2014 jamfért med
foraldrar med barn fédda 2013. Dar det i figuren inte syns staplar finns det varden men de ar for laga for
att visas.

Det framforallt ar 1 yrken med krav pa hogre utbildning som uttaget 6kar
under det fjarde levnadsaret. Det géller oavsett om vi studerar mammors
eller pappers yrken. Monstret d4r dock ndgot mindre entydigt for mammor,
dér dven yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske samt inom
administration och kundtjénst &r forknippade med en stor 6kning av antalet
fordldrapenningdagar under det fjdrde levnadséret.

Stort uttag under fjarde levnadsaret bland de
med lagt uttag tidigare i barnets liv

Skillnaden mellan socioekonomiska grupper kan forklaras av att fordldrar
med hog inkomst eller hog utbildning, liksom foréldrar 1 yrkesgrupper med
krav pa hogre utbildning, i genomsnitt tar ut farre dagar med
fordldrapenning under barnets forsta tva levnadsar. Dessa forédldrar tar ut en
storre andel av ledigheten utan ersittning och har fler dagar sparade nér
barnet borjar forskolan. De har darfor fler dagar kvar att nyttja under
kommande ér, och fler dagar som riskerar att gd forlorade nér barnet fyller
fyra ar. Forédldrar med ldgre inkomst eller lagre utbildning har ddremot férre
sparade dagar kvar efter att barnet fyllt tva ar, och har inte samma
incitament (eller mojlighet) att 6ka sitt uttag under barnets tredje och fjérde
levnadsér, eftersom farre dagar riskerar att gd forlorade for dem. For
pappornas enskilda uttag dr det diremot 1 de grupper med ett hogt
genomsnittligt uttag fore reformen som okar sitt uttag mest. Pappor med lag
utbildning eller inkomst paverkas mindre dn andra pappor. Resultaten
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stimmer vél 6verens med de resultat som tidigare redovisats av
Inspektionen for socialforsikringen'’.

Ingen skillnad utifran om barnen har syskon

Uttaget av fordldrapenning for ett barn kan pdverkas mycket av om barnet
har éldre eller yngre syskon, sérskilt om det &r liten aldersskillnad mellan
barnen. I de fallen kan foréldrarna ha relativt manga fordldrapenningdagar
kvar att ta ut for bada barnen och har darfor maojlighet att vilja vilket barns
dagar man tar ut. Déarfor har vi studerat uttaget separat for de barn som har
ett dldre respektive yngre syskon med som mest tva ars aldersskillnad.

Uttaget mellan barn fodda 2013 och 2014 skiljer sig inte at mellan de barn
som har éldre, yngre eller inga syskon med som mest tva drs aldersskillnad.
Foraldrar tar 1 genomsnitt ut fler dagar med fordldrapenning under barnets
tva forsta r om barnet &r parets forsta barn, jamfort med om barnet har
aldre syskon. Uttaget under barnets tredje och fjarde levnadsér verkar
déremot inte skilja sig mellan forstfédda och senare barn, och
aldersbegransningen har haft lika stor paverkan pa bada gruppernas uttag.

Uttaget bland utrikes fodda foraldrar okar

mindre

Figur 16 visar uttagsmonstret for fordldrar med barn fédda 2013 och 2014
uppdelat pa om bdda fordldrarna ar fodda i Sverige eller om bada
fordldrarna ar fodda utomlands. I denna beskrivning ar urvalet begrinsat till
barn fodda i Sverige (nedan studerar vi dven uttaget for vissa barn som
invandrat till Sverige). Under de tva forsta levnadséren syns ingen skillnad i
nagon av grupperna. Under det tredje och fjarde levnadsaret okar uttaget
mer bland foréldrar fodda i Sverige. Skillnaden &r dock mindre dn
skillnaderna mellan utbildnings- och inkomstgrupper som visas ovan.
Uttaget 1 fordldrapar dér den ena fordldern ér utrikes fodd och den andra
fordldern ar fodd 1 Sverige det 1 par dér bada fordldrarna &r fodda i Sverige
(visas inte 1 figuren).

15 ISF 2020
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Figur 16 Procentuell forandring i antalet dagar med foraldrapenning
per barn vid olika aldrar, férdldrar med barn fédda 2014
jamfort med fordldrar med barn fodda 2013, uppdelat pa
inrikes och utrikes fodda foraldrar
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Kalla: Forsakringskassan. Dar det i figuren inte syns staplar finns det varden men de ar for laga for att
visas.

Skillnaden mellan grupperna av inrikes och utrikes fodda fordldrar kan till
viss del bero pé skillnader i inkomst eller utbildningsniva, vilket d&ven
hinger samman med uttaget under barnets tva forsta levnadsar. Vi kan till
exempel se att utrikes fodda fordldrar i genomsnitt har ldgre
pensionsgrundande inkomst 4n forildrar fodda i Sverige.!'® Det ér alltsa
naturligt att skillnader mellan grupper med olika inkomst och
utbildningsniva aterspeglas dven mellan inrikes och utrikes fodda fordldrar.
Utrikes fodda forédldrar tar i genomsnitt ut fler dagar med fordldrapenning
under barnets tva forsta levnadsar, och har en mindre andel obetald ledighet
under det forsta aret.!” De har dérfor firre sparade dagar att nyttja under det
tredje och fjarde levnadsaret, och dven farre fordldrapenningdagar som
riskerar att gé forlorade vid barnets fyradrsdag.

Skillnaderna mellan dessa grupper ar sma sett till antalet dagar. Bland
inrikes fodda fordldrar 6kade uttaget under det fjarde levnadséret frén 13
dagar 2013 till 35 dagar 2014. Okningen bland utrikes fodda forildrar var en
dag mindre.

16 Utrikes fodda forildrar har i genomsnitt ligre pensionsgrundande inkomst dn forildrar
fodda i Sverige. I studiepopulationen ar genomsnittlig PGI for inrikes fédda mén
373 589 kronor jamfort med 267 764 kronor bland utrikes fodda mén. Genomsnittlig
PGI for inrikes fodda kvinnor dr 265 787 kronor, jamfort med 182 647 bland utrikes
fodda kvinnor.

17 Forsikringskassan (2020)
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Tabell 7 Antalet nettodagar med foraldrapenning per barn vid olika
aldrar, uppdelat pa inrikes och utrikes fodda foraldrar
Barnets Forsta Andra Tredje Fjarde Femte Sjatte
fodelsear levnads- levnads- levnads- levnads- levnads- levnads-
aret aret aret aret aret aret

Bade mamman och pappan ar inrikes fodda

2013 230 104 17 13 12 14
2014 228 105 20 35 9 7
Bade mamman och pappan &r utrikes fédda

2013 252 70 18 14 13 14
2014 249 69 21 35 11 8

Kalla: Férsakringskassan.

I alla grupper ser uttagsmonstret likadant ut for fordldrar som far barn 2014,
2015 och 2016, med undantag for fordldrar som ar utrikes fodda (se Figur
28 i tabellbilagan). I denna grupp ser vi att uttaget under det tredje och
fjarde levnadsaret 6kar mer bland fordldrar med barn fédda 2015 eller 2016,
jamfort med uttaget bland dem med barn fodda 2014. Samtidigt minskar
uttaget under barnets forsta levnadsar 6ver tid. Utrikes fodda forédldrar tar
alltsé ut farre dagar med fordldrapenning under barnets forsta levnadsar ju
senare fodelsekohort barnet tillhor'®, vilket &terspeglas i ett hogre uttag
under det fjarde levnadséaret (for att undvika att sparade dagar gar forlorade).

Figur 17 visar hur fordldrapenninguttaget forandras for mammor och pappor
som invandrat till Sverige, jamfort med inrikes fédda mammor och pappor.
Uttaget under barnets tredje och fjarde levnadsar okar uttaget mer for
mammor fodda i1 Sverige dn for utrikes fodda mammor, och mer f6r pappor
fodda i Sverige én for pappor fodda utomlands. Mammor fodda utomlands
har 1 genomsnitt ett hdgre uttag av fordldrapenning under barnets tva forsta
levnadsar, jamfort med inrikes fodda mammor, och dérfor farre sparade
dagar som riskerar att ga forlorade nér barnet fyller fyra ar. Uttaget bland
inrikes fodda pappor dkar ndgot mer dn bland utrikes fodda pappor.

¥ Vi vet inte vad detta mdnster beror pa. Det skulle till exempel kunna handla om
skillnader i egenskaper hos de personer som invandrar olika &r och hur minga som
kommer till Sverige samtidigt, vilket i sin tur paverkar forankringen pa arbetsmarknaden
och tillgangen till socialforsakringen.
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Figur 17 Procentuell forandring i antalet dagar med foraldrapenning
per barn vid olika aldrar, férdldrar med barn fédda 2014
jamfort med foraldrar med barn fodda 2013. Mammor och
pappor fodda i och utanfor Sverige

Forsta Andra Tredje Fjarde Femte Sjatte
levnadsaret levnadsaret levnadsaret levnadsaret levandsaret levnadsaret

m Utrikes fddda mammor = Svenskfédda mammor

m Utrikes fodda pappor m Svenskfodda pappor

Kélla: Forsakringskassan. Not: Dar det i figuren inte syns staplar finns det varden men de ar for laga for
att visas.

Minskat uttag for utrikes fodda barn

Med det tidigare regelverket fick fordldrar som invandrade till Sverige med
barn under 8 ar tillgang till 480 dagar med fordldrapenning. Forédldrarna till
dessa barn kan vara fodda i Sverige, eller sjdlva vara utrikes fodda. Efter
2014 begrinsades antalet dagar till 96 dagar per barn om barnet fyllt fyra ar
nér familjen kommer till Sverige. Fordldrar som kom till Sverige med barn
yngre dn fyra ar fick fortfarande 480 dagar oavsett barnets alder. Regeringen
har uttryckt oro for att detta ledde till ett stort uttag av fordldrapenning for
4ldre barn som bidragit till forsenad etablering bland nyanlinda kvinnor.

Den 1 juli 2017 infoérdes en ny regel som begransar antalet
fordldrapenningdagar ytterligare for fordldrar som kommer till Sverige med
barn. Om ett barn blir bosatt i Sverige under sitt andra levnadsér l&imnas
hogst 200 dagar med férdldrapenning sammanlagt for fordldrarna. Om
bosittningen sker efter det andra levnadséret 1dmnas fordldrapenning under
hogst 100 dagar. Begransningsregeln géller inte vid adoption eller
invandring fran EU/EES-linder.

I Figur 18 visar vi skillnaderna i férdldrapenninguttag bland fordldrar som
invandrat till Sverige med barn fore och efter inforandet av
aldersbegransningen 2014, jamfort med barn fodda 1 Sverige. Beskrivningen
1 figuren &r begrédnsad till barn som invandrat till Sverige under de tva forsta
levnadsaren, och vars foraldrar ocksa ar fodda utomlands.

19 Prop 2013/14:4
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Figur 18 Antalet nettodagar per fordlder och barn vid olika aldrar, barn
fodda i Sverige och barn som invandrat till Sverige under
forsta eller andra levnadsaret
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Kalla: Férsakringskassan.

Fordldrar med barn fodda utanfor Sverige okar uttaget under barnets fjarde
levnadsér enligt samma monster som fordldrar vars barn dr fodda i Sverige.
De som invandrat till Sverige med barn har dock ett betydligt hdgre uttag av
fordldrapenning.

For invandrade barn fodda 2013 ar uttaget hogre under det fjairde och femte
levnadséret, jamfort med barn fodda i Sverige. Fordldrar med barn fodda
utomlands 2013 tog 1 genomsnitt ut 27 dagar med fordldrapenning under
barnets sjétte levnadsar, jamfort med 14 dagar bland fordldrar med inrikes
fodda barn. Motsvarande antal dagar bland fordldrar med barn fédda 2014 ar
9 (utrikes fodda barn) och 7 (inrikes fodda barn). Minskningen bland
fordldrarna med utrikes fodda barn drivs framforallt av ett minskat uttag
bland mammor under barnets femte och sjétte levnadsar.

For barn fodda fran 2014 och framaét &r uttaget alltsa betydligt mer lika for
barn fodda utomlands och barn fodda i Sverige. Aldersbegriinsningen har pa
sa sétt bidragit till att minska uttaget av fordldrapenning bland fordldrar som
invandrar till Sverige med sma barn, sa att skillnaderna mellan foréldrar
med barn fodda 1 och utanfér Sverige har minskat.

Vi har dven studerat uttaget av fordldrapenning bland férdldrar med barn
fodda utanfor Sverige som har fyllt fyra ar vid ankomsten till Sverige (visas
inte 1 figuren). Antalet fordldrapenningdagar som finns tillgdngliga for
denna grupp minskar fran 480 till 96 i samband med att reformen infors.
Dérfor minskar dven uttaget for dessa barn, och minskningen ar storre for
varje kohort. Fordldrar med barn fodda 2014 tog ut i genomsnitt atta dagar
med fordldrapenning under barnets sjétte levnadsar, jimfort med fyra dagar
bland dem vars barn dr fodda 2016. Skillnaden kan bero pé flera saker, till
exempel egenskaper hos de personer som invandrar olika ar och hur manga
som kommer till Sverige samtidigt, vilket i sin tur paverkar forankringen pa
arbetsmarknaden och tillgdngen till socialforsdkringen.
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Vilka andra forandringar kan vi se
| foraldrars uttagsmonster?

Fler dagar tas ut pa helger och pa sommaren

Resultaten ovan visar att uttaget av fordldrapenning 6kar under det tredje
och fjarde levnadsaret for barn fédda 2014 och senare, som en f6ljd av
aldersbegrinsningen. Okningen sker framforallt for barn som fyllt tv4 ar,
och 1 de flesta fall borjat 1 forskola och inte 4r hemma pa heltid med nagon
av sina fordldrar. Dérfor dr det intressant att se nédr under aret och under
veckan uttaget 6kar mest.

Vi tittar darfor pa uttaget over kalendertid for att se sisongsmdnster 1 uttaget
av fordldrapenningdagar for barn under det tredje och fjarde levnadsaret. Vi
tittar &ven pa uttaget pa vardagar (méndag till fredag, da majoriteten av
fordldrarna antagligen arbetar) och helgdagar (16rdag och séndag, da
majoriteten av fordldrarna ér lediga). Nér uttaget sker spelar roll, eftersom
det ger en indikation pa om fordldern spenderar mer tid med barnet 4n hen
annars skulle ha gjort.

En stdrre andel av uttaget under barnets tredje och fjarde
levnadsar sker pa helger

Om en forédlder avstar fran arbete och tar ut fordldrapenning pa en fredag
kan hen anvinda fordldrapenning pa sjukpenningniva dven pa 16rdagen och
sondagen utan krav p3 att avsta fran arbete dessa dagar. Ligstanivadagar’
kan anvéndas pé lordagar och sondagar utan att avsté fran arbete &ven om
fordldern inte avstér frdn arbete pa fredagen. Att anvinda fordldrapenning
utan att avsta fran arbete innebér att fordldern fir en utbetalning fran
Forsdkringskassan, men det innebér inte nddvéndigtvis att fordldern
spenderar mer tid tillsammans med sitt barn dn hen annars skulle ha gjort.

For att undersoka hur uttaget av fordldrapenning pa lordagar och sondagar
fordndrats sedan 2014 visar vi andelen av alla dagar med foréldrapenning
som fordldrar tar ut under barnets tredje och fjarde levnadsar som avser
l6rdagar eller sondagar. Det &r inte mojligt att berdkna nettodagar uttagna pa
specifika veckodagar, darfor anvédnder vi i detta avsnitt istillet data Gver
bruttodagar med forildrapenning.?!

Figur 19 visar andelen av alla uttagna bruttodagar med fordldrapenning
under barnets tredje och fjarde levnadsar som avser 16rdag och sondag
uppdelat pA mammor och pappor. Andelen dr ndgot hogre bland pappor én
bland mammor, pappor tar alltsa ut en ndgot storre andel av sina dagar pa

2090 av de 480 dagarna med forildrapenning ér sé kallade ldgstanividagar. Dessa ersitts
med 180 kronor per dag for alla oavsett inkomst.

2l Bruttodagar innebir att varje dag med nigon utbetald forildrapenning riknas som en dag
(till skillnad fran nettodagar dar till exempel tva halvdagar summeras till en hel dag).
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helgen. Uttaget under 16rdag och séndag 6kar for bade mammor och pappor
for barn fodda 2014 och senare, jamfort med 2013.

Figur 19 Andel av antalet bruttodagar med féraldrapenning under
barnets tredje och fjarde levnadsar som tas ut pa lérdagar och
séndagar, mammor och pappor
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Kélla: Férsakringskassan.

En del av det 6kade uttaget i samband med infoérandet av
aldersbegriansningen utgors alltsd av ett okat uttag av foréldrapenning under
helgen. Eftersom antalet fordldrar som &r schemalagda att arbeta pa helgen
sannolikt inte fordndrats mellan 2013 och 2014 kan vi anta att 6kningen
beror pa att fler fordldrapenningdagar tas ut utan att fordldern avstér fran
arbete. I dessa fall har reformen inte bidragit till att barnet och fordldern
spenderar mer tid tillsammans &n de annars skulle ha gjort.

Det ér framforallt fordldrar med hog utbildning eller hog inkomst som 6kar
sitt uttag av fordldrapenning pa l6rdagar och sondagar under barnets tredje
och fjirde levnadsér. Okningen sker dock frdn en ligre initial niva av
uttagna bruttodagar i den gruppen, jimfort med fordldrar med lagre
utbildning eller inkomst. Eftersom fordldrar med hogre utbildning eller
inkomst i genomsnitt har fler fordldrapenningdagar kvar efter att barnet fyllt
tva ar har de fler dagar som riskerar att ga forlorade nir barnet fyller fyra 4r.
De har dérfor ett starkare incitament att ta ut fordldrapenning pa helgen, for
att inte forlora mgjliga utbetalningar. Resultaten for fordldrar med olika
utbildnings- respektive inkomstniva visas 1 Figur 28 och Figur 31 1
tabellbilagan.

Okat uttag under sommarmanaderna

I Figur 20 visas antalet uttagna nettodagar med fordldrapenning per fordlder
och barn uppdelat pa kalenderménad och barnets levnadsar. Figuren fangar
upp sdsongsvariationen i fordldrarnas uttag av fordldrapenning under barnets
tredje och fjarde levnadsar. Uttaget under juli och december dr hogre én
under dvriga delar av aret, som en effekt av att fordldrapenning for barn som
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borjat forskola ofta anvidnds for att forldnga semestern under sommaren och
till viss del dven i samband med julen. Om man jamfor uttaget for de olika
fodelsekohorterna &r det tydligt att uttaget 6kat for barn fodda 2014 eller
senare. Okningen #r tydligast mellan juli det tredje levnadséret och juli det
fjarde levnadsaret.

I absoluta tal dr 6kningen mellan aren storst 1 juli det tredje levnadsaret, da
fordldrar med barn fodda 2014 tog ut i genomsnitt 4,8 nettodagar per barn.
Detta jamfort med 2,9 dagar bland férdldrar med barn fodda 2013.
Procentuellt sett kade dock uttaget som mest i mars under barnets fjarde

levnadsar.

Figur 20 Antal nettodagar med fordldrapenning per fordlder och barn,
per kalendermanad och levnadsar
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Kalla: Férsakringskassan.

For barn fodda 2013 ser monstret likartat ut for fordldrar i olika
utbildningsgrupper (se Figur 22 nedan). Men f6r barn fédda 2014 och
senare skiljer sig uttagsmonstret dver aret ndgot at mellan forédldrar med
olika socioekonomisk bakgrund. Fér barn fédda 2014 och senare dr uttaget
under sommaren hogre i fordldrapar dir bda har eftergymnasial utbildning,
an for dem med lagre utbildning.

Den procentuella skillnaden mellan foréldrar med hég och 1ag utbildning &r
storst under sommarmanaderna under barnets tredje levnadsar. Det ar alltsa
framfor allt fordldrar med hog utbildning som anvénder fler dagar med
fordldrapenning for att forlinga sommarsemestern eller ersitter
semesterdagar med fordldrapenningdagar efter att dldersbegriansningen
infordes. Samma monster finns dven bland fordldrar med lag utbildning,
men inte i lika stor utstrackning.
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Figur 21 Antal nettodagar med foraldrapenning per fordlder och barn,
per kalendermanad och levnadsar, foraldrar med olika
utbildningsniva
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levnadsaret

Fodda 2013, Varken mamman eller pappan har eftergymnasial
utbildning

= FGdda 2013, Mamman och pappan har eftergymnasial utbildning

e F5dda 2014, Varken mamman eller pappan har eftergymnasial
utbildning

= === Fddda 2014, Mamman och pappan har eftergymnasial utbildning

Kalla: Férsakringskassan.

Foraldrar tar ut foraldrapenning vid fler
tillfallen

Ett 6kat uttag av fordldrapenning under barnets tredje och fjarde levnadsar
kan antingen bero pa att fordldrar tar ut fordldrapenning vid fler separata
tillfallen under éret, eller pa att de tar ut foraldrapenning lika ofta som i

tidigare arskullar men att episoderna i genomsnitt dr langre. Dérfor studerar
vi 1 detta avsnitt antalet sammanhéngande episoder med fordldrapenning och
episodernas ldngd. En episod med fordldrapenning &r en sammanhédngande

period med uttag av erséttning utan uppehall.

Figur 22 visar det genomsnittliga antalet episoder med fordldrapenning som
pabdrjas under barnets tredje och fjarde levnadsar for barn fodda olika ar.
Fordldrar med barn fodda 2014 och senare paborjar fler episoder dn

fordldrar med barn fodda 2012 eller 2013. Foraldrar med

barn fodda 2013

paborjade 1 genomsnitt 9,8 episoder med fordldrapenning under barnet tredje
och fjarde levnadsar, jamfort med 17 episoder bland de med barn fodda
2014. Den procentuella forandringen ar ndgot storre for kvinnor &n for mén,
vilket &r i linje med att 4ven antalet uttagna nettodagar 6kade mer bland
kvinnor. Det gar inte att urskilja vilka och hur manga episoder som avser

l6rdagar och sondagar.
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Figur 22 Antalet paborjade episoder med féraldrapenning under
barnets tredje och fjarde levnadsar, barn fodda olika ar
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Kélla: Forsakringskassan.

Utvecklingen av antalet episoder f6ljer ssmma monster som antalet
nettodagar pé sé sétt att 0kningen &r storst i grupper med ett mindre uttag av
fordldrapenning under de tva forsta levnadsaren, det vill sdga fordldrar med
hog utbildning och hég inkomst.

Episodernas genomsnittliga ldngd &r oférdndrad 6ver de studerade aren. For
barn fodda 2013 utgdrs varje episod med fordldrapenning av i genomsnitt
9,5 nettodagar, vilket &r samma som for barn fodda 2014. Antalet dagar per
episod minskar ndgot dver tid bade for kvinnor och mén, men det finns inget
trendbrott i samband med aldersbegrinsningens inforande.??

22 Till skillnad mot méttet nettodagar per fordlder tidigare i rapporten, dir dven de med noll
uttagna dagar ingdr i genomsnittet, utgdrs det genomsnittliga antalet nettodagar per
episod enbart av de fordldrar med nagot uttag av fordldrapenning under barnets tredje
eller fjarde levnadsér (eftersom de utan nagot uttag inte heller har ndgon episod). De
bada matten ar darfor inte jaimforbara med varandra.
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Figur 23 Genomsnittligt antal nettodagar per episod med
fordldrapenning under barnets tredje och fjarde levnadsar for
barn fodda olika ar, bland de med minst en episod
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Kélla: Forsakringskassan.

Dagar gar forlorade vid barnets fyraarsdag

Enligt det nya regelverk som géller for barn fodda 2014 och senare gar
fordldrar miste om dagar om de har fler 4n 96 dagar med fordldrapenning
kvar vid barnets fyraarsdag.?’

Tabell 8 visar antalet dagar som varje fordlder i genomsnitt har kvar att
anvinda nér barnet fyller tva respektive fyra ar for barn med olika
fodelsedr.?* Antalet dagar som #r kvar nir barnet fyller tva okar dver tid,
vilket dr i linje med den langsiktiga trenden med minskat uttag under
barnets tva forsta levnadsar. Antalet dagar som dr kvar nar barnet fyller tva
ar okar 1 synnerhet mellan barn f6dda 2015 och 2016, vilket skulle kunna
bero pa ett forandrat uttagsmonster till foljd av den tredje reserverade
manaden. Antalet dagar som &r kvar vid barnets fyradrsdag minskar for barn
fodda 2014 och senare, eftersom uttaget under tredje och fjarde levnadséaret
oOkat efter aldersbegriansningens inforande.

2 Om antalet dagar som finns kvar nér barnet fyller fyra ér dverstiger 96 dagar fordelas
dagar for fordldrapenning mellan fordldrar med gemensam vardnad sa att vardera
fordldern far s stor andel av antalet dagar som motsvarar det antal dagar fordldern hade
kvar innan fyradrsdagen. Om ndgon av fordldrarna har reserverade dagar kvar nér barnet
fyller fyra &r kommer dessa dagar foras over till tiden efter barnets fyraarsdag.

24 Dagar kvar vid respektive alder ér definierat som 480 (det totala antalet tillgéingliga
dagar med fordldrapenning) minus det totala antalet dagar som tagits ut for barnet vid
respektive alder.
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Tabellen visar dven det genomsnittliga antalet dagar per fordlder som gér
forlorade vid barnets fyradrsdag.?® Forildrar med barn fodda 2014 gick
miste om 1 genomsnitt 16 dagar vid barnets fyradrsdag.

Tabell 8 Dagar kvar vid olika aldrar och dagar som gar férlorade vid
barnets fyraarsdag
Barnets Genomsnittligt antal Genomsinittligt antal Genomsnittligt antal
fodelsear  dagar kvar, barnets dagar kvar, barnets dagar som gar
tvaarsdag fyraarsdag forlorade/skulle gatt
forlorade vid barnets
fyraarsdag
2012 137,1 108,5 34,7
2013 142,4 111,9 37,2
2014 1441 89,0 16,3
2015 148,7 90,4 17,8
2016 158,0 94,7 20,0

Kalla: Férsakringskassan. Tabellen avser féraldrapenninguttag fér barn fédda i Sverige. For barn fédda
2012 och 2013 géar inga dagar forlorade vid fyraadrsdagen, tabellen visar hur manga dagar som
foraldrarna skulle gatt miste om for dessa barn om det nya regelverket gallt for barn med uttagsmoénster
enligt det gamla regelverket.

Antalet fordldrapenningdagar som finns kvar nér barnet fyller fyra ér skiljer
sig at mellan fordldrar i olika inkomstgrupper. Samma sak géller antalet
dagar som géar forlorade. Fordldrapar dir bida fordldrarna har inkomst 1 de
lagre inkomstkvartilerna har 1 genomsnitt farre dagar kvar nir barnet fyller
fyra ar, samtidigt som fler dagar i genomsnitt gir forlorade for dessa
forildrar.?® Forildrapar med hoga inkomster har diremot fler sparade dagar,
men férre dagar som de gér miste om. Detta kan eventuellt tolkas som att
fordldrar med hogre inkomst har mojlighet till ett mer strategiskt uttag av
fordldrapenning, kanske pd grund av att man har yrken som erbjuder storre
flexibilitet kring ledighet med kort varsel.

25 Dagar som gér forlorade ir definierat som antalet dagar som finns kvar att ta ut for
barnet vid barnets fyradrsdag minus de 96 dagar som kan sparas. Antalet dagar som gar
forlorade sitts till noll for de som har max 96 dagar kvar vid fyradrsdagen.

26 Att en grupp har firre dagar kvar vid barnets fyradrsdag men samtidigt fler dagar som
gér forlorade beror pé att genomsnittet for de bdda métten berdknas pa olika sétt.
Foréldrar med manga dagar kvar bidrar till att antalet dagar kvar i gruppen 6kar, men
inte till att antalet dagar som gér forlorade minskar pa samma sitt (eftersom noll dagar
brinner inne for alla som tagit ut minst 384 dagar).
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Faktiska och beraknade framtida
utgifter for foraldrapenning

I detta kapitel redogor vi for hur Forsdkringskassans prognoser dver antalet
dagar med fordldrapenning och berdknade framtida utgifter for formanen
paverkats av fyradrsgransen. Vi visar dels antalet dagar per barn i olika
aldersgrupper, dels det totala antalet utbetalda fordldrapenningdagar och
utgifter for dessa dagar. Vi visar bdda de faktiska uppgifterna fran 2014 till
och med 2021, och berdknat antal dagar och utgifter frdn 2022 och framat.
Alla matt dr framtagna bade enligt det nya och gamla systemet for att
mojliggora jamforelser. Uppgifter avseende det gamla regelverket ar
hypotetiska berdkningar dér vi antar att det gamla regelverket fortsatt gélla
men att befolkningssammanséttningen, erséttningsnivan och férdelning av
dagar mellan kvinnor och mén varit desamma.

Tva parallella system

Utgifterna for fordldrapenning paverkas av hur manga barn det finns 1
befolkningen samt av 16neutvecklingen och prisbasbelopp. Utgifterna ér
aven beroende av hur manga dagar per barn som tas ut i dess olika aldrar
och av hur fordelningen av dagar pa ersittningsniva®’ ser ut. Nyttjandet av
dagar per barn skiljer sig dessutom at mellan det nya och det gamla
regelsystemet for de flesta aldrar pa barnen.

Mellan aren 2014 och 2021 tillimpades bade det gamla och det nya
regelverket inom fordldrapenning, eftersom bade barn fodda till och med
2013 respektive frdn och med 2014 var aktuella for uttag av dagar.
Regelsystemet var dirmed ett 6vergangssystem. Fran och med ar 2022
tillimpas endast det nya regelverket. Under perioden 20142021 var nio
aldersgrupper (0-8 ar) aktuella for uttag av dagar. Samma antal grupper
giller dven ar 2022. Fran och med ar 2023 tillkommer en arskull per ar och
det ar forst ar 2026 som alla 13 arskullar ingar 1 det nya uttagssystemet (0—
12 &r).

For att visa vilken betydelse de fordndrade aldersgrinserna i
fordldrapenningen haft pa forménens utgifter har vi skattat antalet utbetalade
dagar och totala utgifter i det gamla systemet, i dvergdngssystemet och i det
nya systemet.

Redovisningen i detta kapitel utgdr fran den modell och de dataunderlag

som anvinds 1 det ordinarie utgiftsprognosarbetet, vilket skiljer sig nagot
frén det dataunderlag som anvénds i de foregédende delarna av rapporten.
Den viktigaste skillnaden ar att prognoserna baseras pé uttag i hela

7 Fordldrapenningdagar kan delas in i fyra olika erséttningsnivder - ldgstanivadagar,
grundnivadagar, sjukpenningnivaddagar under maximal erséttningsniva och
sjukpenningnivddagar med maximal erséttningsniva.
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befolkningen, medan den foregdende analysen utgar fran ett urval av
forildrar dir vi exkluderat vissa grupper (se metodbilagan) 28,

Andrat uttagsmonster éver barnets alder

I detta avsnitt visar vi det prognostiserade antalet dagar med fordldrapenning
for barn i olika éldrar 1 bdde det nya och gamla regelsystemet. Antalet dagar
1 det gamla regelsystemet ir ett hypotetiskt utfall som visar hur antalet dagar
skulle ha utvecklats om regelforandringen inte genomforts. Prognoserna
baseras pa hur uttagsmonstret sett ut inom respektive regelsystem.

Liksom i analysen av uttagsmonster i rapportens forsta resultatkapitel visar
prognosen att antalet uttagna dagar per barn och alder skiljer sig at mellan
det nya och gamla regelsystemet. I Figur 24 redovisas uttaget under det
kalenderar barnet fyller noll, ett, tva... ar. Prognosen enligt det gamla
regelverket dr fiktiv och visar hur det hade kunnat se ut om det gamla
regelverket skulle gillt Aven for barn fodda efter 2013.%

Uttaget for barn som fyller tva, tre eller fyra ar under kalenderdret dr hogre i
det nya dn 1 det gamla systemet. Det kan forklaras av begransningen att ta ut
maximalt 96 dagar efter fyradrsdagen for barn fodda 2014 eller senare.
Samtidigt dr uttaget ldgre for barn som fyller fem, sex och sju ar i det nya
systemet, vilket delvis beror pa att uttaget tidigarelagts till fore
fyradarsdagen, men formodligen dven pa att fordldrarna har fler ar pa sig att
nyttja dagar.

Antalet uttagna fordldrapenningdagar per barn upp till ett ar ser inte ut att ha
paverkats av bytet av regelsystem.

28 1 prognosberiikningarna tas endast utbetalade forildrapenningdagar med registrerad
ersattningsnivd med. I foregaende avsnitt inkluderas dven dagar som saknar
ersattningsniva. Dataunderlaget till foregaende avsnitt har dock avgrinsats pa andra sitt,
vilket beskrivs i metodbilagan.

2 Prognosen enligt det nya regelverket dverensstimmer med den i Forsakringskassans
senaste utgiftsprognos: Utgiftsprognos for budgetéren 2022-2025 april 2022, FK
2022/002244.
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Figur 24 Prognos over antal utbetalade dagar per barn och alder 2022—-
2026 i gammalt respektive nytt regelsystem
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Kélla: Forsakringskassan.

Antalet uttagna dagar per barn och alder i det nya regelsystemet har legat pa
en stabil nivéd sedan 2014 och forvéntas att fortsatta att géra det under hela
prognosperioden. I Figur 24 kan vi se att for de aldrar som @nnu inte
uppnétts 1 det nya systemet (atta till tolv ar), forvéntas uttaget vara nagot
hogre dn for dem som fyller sju ar under kalenderaret. Antalet uttagna dagar
per barn berdknas dven vara hogre under kalenderéret som de fyller 12 ar &n
aren innan, eftersom fordldrarna forvéntas vilja undvika att dagar gér
forlorade. Motsvarande monster har vi sett for den hogsta aldersgruppen i
det gamla regelsystemet, det vill sdga att uttaget ar hogre én for
aldersgruppen under.

Fler dagar forvantas tas ut i det nya systemet

I detta avsnitt visas det prognostiserade antalet utbetalade dagar med
fordldrapenning enligt det nya och gamla systemet samt de prognostiserade
utbetalningarna.

I Figur 25 visar staplarna for 6vergédngssystemet det faktiska antalet
utbetalade nettodagar inom foréldrapenning aren 2014-2021. Under den
perioden var bada regelverken i bruk. Staplarna for det gamla regelsystemet
visar istéllet hur manga dagar som hypotetiskt skulle ha betalats ut aren
2014-2026 om endast det gamla regelverket hade gillt. Antalet utbetalade
dagar enligt det nya regelsystemet dverensstimmer med Forsidkringskassans
senast publicerade utgiftsprognos>’.

30 Forsikringskassan. Utgiftsprognos for budgetdren 2022—-2025 april 2022, FK
2022/002244.
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Eftersom uttaget under barnets tva forsta levnadsar inte paverkas av
reformen &r antalet uttagna dagar detsamma i det gamla och nya systemet
(6vergingssystemet) under 2014 och 2015 (se Figur 25). Darefter 6kar
antalet dagar i det nya regelsystemet, eftersom forédldrar vars barn ar tva och
tre ar gamla Okar sitt uttag. Skillnaden kvarstar men blir mindre under 2019
och 2020 pé grund av ett ldgre uttag for barn som fyllt fyra &r i det nya
regelsystemet.

Ar 2021 #r antalet utbetalade dagar 1 miljon (2 procent) firre i
Overgangssystemet dn i det gamla regelsystemet.

Under éren 2023-2026 6kar sedan aterigen antalet utbetalda dagar enligt det
nya regelverket, vilket beror pa att en arskull tillkommer varje ar under
denna period. Eftersom den ovre aldersgriansen hojts dr det ytterligare en
arskull som har ritt till fordldrapenning varje ar frdn och med 2022 (da barn
fodda 2014 gar in 1 sitt nionde levnadsar).

Figur 25 Antal utbetalade nettodagar per ar 2014—2026 i olika
regelsystem, miljoner dagar
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Kélla: Forsakringskassan

Liksom antalet utbetalda dagar dr de totala utgifterna lika stora i det gamla
regelsystemet som i 6vergangssystemet under 2014 och 2015 (se Figur 26).
Detta beror pa att uttaget under de kalenderar da barnet fyller noll respektive
ett dr inte skiljer sig & mellan systemen och det endast 4r dessa
aldersgrupper som hunnit komma in 1 det nya regelsystemet ar 2015.

Under perioden 2016-2018 ar utgifterna hogre 1 dvergdngssystemet, till
foljd av att uttaget for barn som fyller tvd—fyra ar dr hogre i det systemet.
Under 2019 och 2020 &r utgifterna fortfarande hogre 1 6vergdngssystemet,
pa grund av det hogre uttaget for dem som fyller tvi—fyra ar, 4&ven om ett
lagre uttag for barn som fyller fem—sex ar motverkar denna effekt pa
utgifterna nagot.
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Figur 26 Utgifter 2014—-2026 i olika regelsystem, miljarder kronor
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Kélla: Forsakringskassan. Beloppen for utfall i 6vergangssystemet ar hamtade fran Forsakringskassans
statistikdatabas STORE och skiljer sig nagot fran beloppen i Férsakringskassans arsredovisning, dar
beloppen kommer ifran Forsakringskassans ekonomisystem.

Trots att antalet utbetalade dagar under 2021 &r lagre 1 6vergangssystemet
jamfort med det gamla systemet dr utgifterna i dvergangssystemet nagot
hogre, vilket kan forklaras av att medelersdttningen for dagar som tagits ut
for tvaaringar dr hogre dn den for femaringar. Detta géller bide det gamla
och nya regelsystemet och kan forklaras av att de 180 forsta dagarna som tas
ut maste vara pé sjukpenningniva eller grundnivé och kan inte vara pa
lagstaniva.

Eftersom négot farre dagar betalas ut under 2022 i det nya regelsystemet &n
vad som skulle varit fallet med det gamla ar utgifterna ndgot lagre i det nya
regelsystemet #n i det gamla. Aren dérefter dr utgifterna istillet hogre i det

nya systemet dn i det gamla, men det &r forst ar 2025 som detta dven géller

antalet nettodagar (se Figur 24)

Det nya systemet forvantas ge hogre utgifter

for foraldrapenning

Ar 2026 ir alla dldersgrupper med i det nya regelsystemet och utgifterna for
detta &r kan darfor jimforas med motsvarande utgifter i det gamla systemet.

Under antagande om att befolkningssammanséttningen, och
ersdttningsnivan hade varit desamma, och en oférdndrad fordelning av dagar
mellan kvinnor och mén, skulle utgifterna for fordldrapenning under 2026
enligt prognosen bli 40,2 miljarder kronor, jamfort med 37,2 miljarder
kronor i det gamla regelsystemet. Det nya systemet forvéntas alltsa ge tre
miljarder kronor hogre utgifter for fordldrapenningen jamfort med det gamla
systemet. Skillnaden forklaras av att fordldrar har ldngre tid pa sig att ta ut
de fordldrapenningdagar som de har kvar efter barnets fyradrsdag. Summan
av antalet dagar per barn och alder som tas ut under de mdjliga aldrarna i
respektive regelsystem berdknas att vara 17 dagar (4 procent) fler i det nya
systemet. Trots begrinsningen vid fyradrsdagen, dé enligt prognosmodellen
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15 dagar gar forlorade?!, beriiknas det totala antalet nyttjade dagar per barn
vara fler i det nya systemet &n i det gamla. Fordldrarna har fyra ar extra pa
sig 1 det nya systemet att ta ut dagar och forvintas diarfor ockséd hinna nyttja
fler. Vid barnets tolvarsdag forvantas enligt modellen i genomsnitt 459
dagar ha tagits ut i det nya systemet, vilket innebér att 21 dagar gar
forlorade.

Prognosen visar alltsa, liksom den tidigare beskrivningen, att inférandet av
det nya regelsystemet inom fordldrapenning har inneburit ett 6kat uttag for
de kalenderér da barnet fyller 2—4 ar, men ett minskat uttag for de &r da
barnet fyller 5-8 &r. Uttaget for dessa dldrar, som dr mdjliga for uttag i bade
det nya och gamla regelsystemet, har dirmed tidigarelagts, vilket var en av
intentionerna med reformen.

31" Antalet forlorade dagar i prognosmodellen beriknas inte pd samma sitt som antalet
forlorade dagar i statistiken som ndmns i avsnitt Dagar gdr férlorade vid barnets
fyradrsdag. 1 prognosmodellen innebidr begreppet antalet outnyttjade dagar per barn i
befolkningen, pa en aggregerad niva, medan det i statistiken &r berdknat pé individniva
och faktiska dagar som gétt forlorade.
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Avslutande diskussion

Foraldrapenningen syftar till att mgjliggdra for bade kvinnor och mén att
kombinera arbete med familjeliv. Fordldrapenning vid ett barns fodelse eller
adoption kan betalas ut under sammantaget 480 dagar. For barn fédda efter
den 1 januari 2014 kan sammanlagt 96 av dessa dagar tas ut efter barnets
fjarde levnadsar fram till och med barnets tolfte levnadsér. Tidigare var det
mojligt att ta ut fordldrapenning fram till barnets dttadrsdag, utan
begrinsning vid fyradrsdagen. Syftet med att reformera éldersgrénserna
inom fordldrapenningen var att koncentrera uttaget av ersittning till barnets
yngre dr. Regeldndringen syftade dven till att frimja etableringen pa
arbetsmarknaden bland fordldrar som invandrar till Sverige med barn.

Uttaget under barnets fyra forsta levnadsar
nagot mer jamstallt efter reformen

I denna rapport visar vi att reformen bidragit till ett 6kat uttag av
forildrapenning under barnets fyra forsta levnadsar. Okningen ir
koncentrerad till barnets fjédrde levnadsér, med en viss 6kning dven under
det tredje levnadsaret. Daremot verkar uttaget under barnets tva forsta
levnadsér inte ha paverkats av reformen.

Det finns tecken pa ett visst 6kat uttag bland pappor tidigt 1 barnets liv, och
pappornas sammanlagda uttag under barnets fyra forsta levnadsar dkar
nagot mer 4n mammornas uttag. Uttaget under barnets forsta fyra levnadsar
har dérfor blivit ndgot mer jimstéllt sedan reformen infordes. Detta dr en del
av en trend som pédgatt under lang tid, men aldersbegransningen verkar ha
paskyndat utvecklingen nagot.

Nir vi tittar pd uttaget for mammor och pappor separat ser vi att uttaget
bland mammor 6kar mer bland dem som har ett relativt 1agt uttag under
barnets tva forsta levnadsér, och bland pappor bland de med ett relativt hogt
uttag tidigt i barnets liv. Pappor med hog utbildning eller inkomst, som i
genomsnitt har ett hogre uttag av fordldrapenning, paverkas alltsd mer av
reformen &n pappor med relativt 1agt uttag. Detta 4r samma monster som
pavisats av effekterna av den tredje reserverade manaden i
fordldraforsdkringen, som ledde till ett 6kat uttag framfor allt bland pappor
som redan hade ett relativt hogt uttag av fordldrapenning.®? Det verkar alltsd
som att det under senare dr varit svart att utforma reformer 1
fordldraforsékringen sé att de paverkar pappor med lagt eller inget uttag att
ta ut fler dagar.

I denna rapport studerar vi enbart uttag av forédldrapenning, inte den
obetalda ledighet som manga fordldrar anviander sig av under framfor allt
barnets forsta levnadsar. Eftersom reformen har haft mycket liten pdverkan
pa fordldrapenninguttaget under barnets forsta och andra levnadsar har den

32 Se till exempel Forsikringskassan (2019)
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antagligen inte paverkat anvindandet av obetald ledighet. Det ar dock
mojligt att det 6kade uttag vi ser bland pappor med barn fodda 2014 innebar
en minskning av andelen ledighet utan erséttning, for att ge en god
beskrivning av detta behovs ytterligare studier.

Socioekonomi har betydelse for reformens
paverkan

Resultaten i denna rapport visar att uttaget under barnets fjarde levnadsar
okar 1 alla de grupper vi studerat. Liksom ISF tidigare visat 6kar uttaget
mest bland fordldrar som i genomsnitt har ett 14gre uttag tidigt i barnets liv.
Det ar sdrskilt tydligt bland fordldrar med hog utbildning eller hog inkomst.
Sedan tidigare vet vi att utbildning &r den bakgrundsfaktor som har storst
betydelse for fordldrars uttag av fordldrapenning, och dven hur jamstéllt
uttaget fordelas inom paret. I denna rapport ser vi att utbildning dven ér den
faktor som har storst betydelse for hur fordldrar paverkas av reformen. Efter
reformen Okar uttaget under barnets fjarde levnadsér mer bland foraldrar
med hog utbildning dn bland de med lag utbildning. Detta &r en direkt
konsekvens av att utbildning har stor betydelse for uttaget av
fordldrapenning tidigare i barnets liv. Fordldrar med hogre utbildning tar ut
en storre del av ledigheten utan ersdttning under barnets forsta levnadsar,
och har darfor fler dagar sparade nér barnet ndrmar sig fyra ars alder, som
riskerar att gé forlorade. Samma monster géller fordldrar med hog inkomst
och foréldrar i yrken som kréver hogre utbildning.

Dessa monster tydliggor att vissa fordldrar har mojlighet att anvdnda den
flexibilitet som finns i fordldrapenningen under barnets forsta levnadsar, och
gor det pa ett sitt som tillater mer ledighet senare i barnets liv.

Skillnaderna mellan socioekonomiska grupper avseende hur ménga
fordldrapenningdagar man har kvar nér barnet borjar 1 forskola kvarstar
alltsd dven efter att aldersgrianserna reformerats. I det tidigare regelverket
hade dessa skillnader betydelse for uttaget under ldng tid. Begrdansningen av
mojligheten att spara dagar efter barnets fyradrsdag har bidragit till att
skillnaden till viss del koncentrerats till det fjarde levnadséret, och att
uttaget for dldre barn dr mer lika mellan olika grupper av fordldrar.

Minskat uttag for utrikes fodda barn

Ett av syftena med att begransa antalet dagar som kan anvindas efter barnets
fyradrsdag var att frimja etableringen pa arbetsmarknaden bland fordldrar
som invandrar till Sverige med barn. Med det tidigare regelverket fick
fordldrar som invandrade till Sverige med barn 6ver fyra ar 480 dagar med
fordldrapenning, det vill sdga lika manga som vid barns fodelse. Ett stort
uttag av fordldrapenning for dldre barn kan ha bidragit till forsenad
etablering bland nyanlinda kvinnor.** Reformen har bidragit till ett minskat

33 Prop 2013/14:4

52 (61)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2022-06-17 Var beteckning: FK 2022/002571

uttag av fordldrapenning for barn som invandrat till Sverige, bade bland de
som invandrade fore och efter fyraarsdagen. For barn som invandrat fore
fyradrsdagen foljer fordndringen samma monster som for fordldrar med barn
fodda i Sverige, det vill sidga uttaget okar infor barnets fyradrsdag. For barn
som invandrat efter fyraarsdagen minskar uttaget bland de som invandrat
efter 1 januari 2014 jamfort med 2013, men det finns stora skillnader mellan
olika arskullar som gor det svért att avgdra hur stor del av minskningen som
forklaras av reformen. Sammantaget kan vi dock sdga att uttaget av
fordldrapenning for barn fodda i och utanfor Sverige blivit mer lika efter
reformen. Ett minskat uttag av fordldrapenning bland de som invandrat med
barn kan ha bidragit till ett 6kat arbetsutbud i den gruppen. Ytterligare
studier behovs dock for att avgora 1 vilken utstrackning forandringarna
paverkat utrikes fodda forédldrars etablering pa arbetsmarknaden.

Osakert hur mycket reformen bidragit till mer
tid tillsammans med barnet

En viss del av det 6kade uttaget under barnets tredje och fjarde levnadsar
sker i1 form av ett 6kat uttag pd l6rdagar och sondagar, som for de flesta
forédldrar dr arbetsfria dagar. Eftersom antalet fordldrar som dr schemalagda
att arbeta pd helgen sannolikt inte férdndrats mellan 2013 och 2014 kan vi
anta att 6kningen beror pa att fler fordldrapenningdagar tas ut utan att
fordldern avstar frin arbete. I dessa fall har reformen inte bidragit till att
barnet och fordldern spenderar mer tid tillsammans &n de annars skulle ha
gjort. Det handlar snarare om att forédldrar far ta del av utbetalningar frén
Forsdkringskassan utan att gd miste om arbetsinkomst.

Det dr mojligt att dagar som tas ut pa helgen under det fjdrde levnadsaret
annars skulle ha tagits ut pa helger senare 1 barnets liv, vilket innebér att
tiden med barnet ar opéverkad. Det kan dven vara sé att fordldrar flyttar
dagar man skulle varit ledig pa ordinarie arbetstid under barnets femte
levnadsér till uttag under en arbetsfri dag under barnets fjérde levnadsér for
att undvika att g miste om dagar. Det finns da en risk att reformen bidrar
till att foréldrar spenderar mindre tid med barnet dn de annars skulle ha
gjort.

Vi ser dven att en del av det 6kade uttaget av fordldrapenningdagar sker
under sommaren under barnets tredje och fjirde levnadsar. Okningen ir
storst bland fordldrar med hog utbildning eller hog inkomst, som alltsa i
storre utstrackning dn andra anvénder sparade dagar for att forldnga
sommarledigheten eller ersétter semesterdagar med fordldrapenning.
Tidigare fanns inga storre skillnader i uttag under sommaren mellan
fordldrar med olika utbildningsniva, vilket det daremot gor bland foréldrar
med barn fodda efter fyradrsgrinsens inforande. Reformen har alltsa skapat
skillnader i1 uttag under vissa perioder av barnets liv, som inte fanns tidigare,
men samtidigt minskat skillnader som forut fanns senare i barnets liv.
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Det totala antalet utbetalda dagar forvantas
Oka

I genomsnitt dr det omkring 14 fordldrapenningdagar som gar forlorade vid
barnets fyraarsdag. Fordldrar med hog utbildning verkar ha mojlighet att
styra sitt uttag pa ett sddant sitt att de undviker att gd miste om méanga dagar
vid barnets fyradrsdag, samtidigt som de har relativt manga dagar kvar nér
barnet fyllt fyra &r. Forédldrar med lagre utbildning gir ddremot i genomsnitt
miste om fler dagar. Skillnaderna kan eventuellt forklaras av att foraldrar
med laga inkomster inte har mojlighet att styra sin ledighet i lika stor
utstrackning. Det kan vara svérare for dem att ta ut fler
fordldrapenningdagar infor barnets fyradrsdag for att undvika att de gér
forlorade, om det dr sa att deras arbete dr mer styrt eller att inkomstforlusten
1 samband med foréldraledighet blir for stor.

Sammantaget forvintas dock det totala antalet dagar som gar forlorade
minska i det nya systemet, jaimfort med i det gamla. Eftersom fordldrar totalt
sett har fler ar pa sig att ta ut fordldrapenning for sina barn finns
forutséttningar for att ta ut fler dagar. Det innebér 1 sin tur att fordldrar i
genomsnitt far mer till tillsammans med barnet, 1 enlighet med reformens
intentioner. Prognosen for utgifterna for fordldrapenningen visar dérfor att
utgifterna 1 det nya systemet forvantas bli ndgot hogre én 1 det tidigare
systemet. Skillnaden utgdr omkring étta procent av vad utgifterna skulle
varit med det gamla regelsystemet.

Skillnader mellan grupper kvarstar aven efter
reformen

Intentionen med reformen var att tidigareldgga fordldrapenninguttaget for att
starka syftet med fordldrapenningen, och frimja fordldrarnas anknytning till
barnet. Det &r tydligt att denna intention uppfyllts, eftersom uttaget dkat
under barnets fyra forsta levnadsar, och minskat under senare ar. Reformen
har dven lett till ett mer jamlikt uttag bland de som invandrat till Sverige
med barn och de vars barn édr fodda i Sverige. Att uttaget framfor allt 6kar
for barn som dr mellan tva och fyra ar gamla innebér att det framfor allt
handlar om ett dkat uttag for barn som gar i forskola.

Uttaget verkar ddremot inte 6kat under barnets forsta levnadsar. Reformen
har alltsa inte paverkat den obetalda ledigheten under barnets forsta
levnadsar, och skillnader mellan fordldrar med olika forutsittningar att
utnyttja denna flexibilitet kvarstar darfor. Eftersom den obetalda ledigheten
framfor allt anviands av fordldrar med goda ekonomiska forutsittningar
kvarstér skillnaderna mellan olika socioekonomiska gruppers uttag av
fordldrapenning. Skillnaderna far nu storre betydelse for uttaget innan barnet
fyller fyra &r, och ndgot mindre betydelse senare i barnets liv.
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Tabell- och figurbilaga

Tabell 9 Antal barn i olika grupper
Barn fodda Barn fodda
2013 2014
Alla 113613 117 605
Bade mamman och pappan fédda i Sverige 67 896 70 959
Bade mamman och pappan fédda utanfér Sverige 18 187 20 230
Varken mamman eller pappan har eftergymnasial 35276 37730
utbildning
Bade mamman och pappan har eftergymnasial utbildning 7 875 8210
Mamman har ingen eftergymnasial utbildning 47 819 47 644
Mamman har eftergymnasial utbildning 47 977 48 640
Pappan har ingen eftergymnasial utbildning 57 148 60 765
Pappan har eftergymnasial utbildning 40 051 41 648
Bade mamman och pappan har inkomst i kvartil 1 eller 2 26 046 26 826
Bade mamman och pappan har inkomst i kvartil 3 eller 4 26 550 28 903
Mammans inkomst i kvartil 1 eller 2 46 498 48 471
Mammans inkomst i kvartil 3 41145 4 44 754 48 023
Pappans inkomst i kvartil 1 eller 2 48 239 49 870
Pappans inkomst i kvartil 3 41145 4 45 278 49 034
Barn fédda utanfor Sverige som invandrat innan tva ar 1241 1391
Barn fodda utanfér Sverige som invandrat innan fyra ar 4 375 4834
Barn fodda utanfér Sverige som invandrat innan atta ar 9228 8 786
Kalla: Forsakringskassan.
Figur 27 Nettodagar per foradlder och barn vid barnets olika levnadsar,
fordldrar fodda utanfor Sverige med barn fodda i Sverige
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Figur 28 Procentuell forandring i antalet dagar med foraldrapenning
per barn vid olika aldrar, férdldrar med barn fédda 2014
jamfort med fordldrar med barn fodda 2013, forédldrar i olika
inkomstgrupper
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Figur 29 Andel av antalet bruttodagar med foraldrapenning under
barnets tredje och fjarde levnadsar som tas ut pa lérdagar och
s6ndagar, mammor och pappor med olika utbildningsniva
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Kélla: Forsakringskassan.
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Figur 30 Andel av antalet bruttodagar med foraldrapenning under
barnets tredje och fjarde levhadsar som tas ut pa Iérdagar och
s6ndagar, mammor och pappor med olika inkomstniva
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Metodbilaga

Modell for effektskattningar

Nir fyradrsgriansen for att spara fordldrapenningdagar infordes innebar det
att barn fodda mycket néra 1 tid, men pa var sin sida om arsskiftet 2013—
2014 omfattas av olika regelverk. Tva grupper av fordldrar, som i 6vrigt kan
antas vara mycket lika varandra (givet kontroll f6r vissa bakgrundsfaktorer)
motte olika villkor for uttaget av fordldrapenning. Effekterna av reformen
kan darfor utvirderas genom att jamfora de bada gruppernas uttag av
fordldrapenning med varandra.

Barnets exakta fodelsedatum kan normalt sett inte pdverkas av forédldrarna.
Det kan darfor antas vara slumpmaissigt om barnet f6ds under de sista
dagarna i december 2013 eller forsta dagarna i januari 2014. Detta innbér att
slumpen avgor vilket regelverk som géller for fordldrarnas uttag av
fordldrapenning.

Detta innebér att vi kan anta att fordldrar som fick barn precis innan
reformen i genomsnitt har samma egenskaper som de foréldrar som fick
barn strax efter reformen och att grupperna déarfor &r jamforbara. Samtidigt
kan det finnas trender i fordldrapenninguttag 6ver tid som paverkar
jamforelsen av de bada grupperna. For att ta hdnsyn till sdidana
underliggande skillnader mellan grupperna anvinder vi en difference-in-
difference strategi dér fordldrar som fick barn vid arsskiften, dér det inte
skedde nagon reform, anvénds som kontrollgrupp.

Den modell vi skattar kan beskrivas som
Yie = @+ BDyo13/2014 + TDjan + 8D2013/2014 X Djan + ¥X; + &

v betecknar utfallet for individ i under ér ¢. Det huvudsakliga utfallet ar
antalet dagar med foréldrapenning vid en given élder pd barnet. D,g13/2014
ar en dikotom variabel som antar vérdet ett om barnet dr fott vid arsskiftet
2013/2014, och noll om barnet dr f6dd 2012/2013 (kontrollgruppen).
Variabeln D;,,, antar virdet ett om barnet ar fott 1 januari, och noll om
barnet ar fott i december. Interaktionen mellan dessa tva variabler anger om
fordldrarna direkt berordes av dldersgriansen. Reformeffekten fingas alltsé
upp av parametern . X; dr en vektor med kontrollvariabler som anger till
exempel personens alder, samt om individen &r f6dd 1 Sverige.

Ett n6dvindigt antagande for att modellen ska ge viantevérdsriktiga estimat
ar att de bada grupperna skulle ha {6ljt en liknande trend om reformen inte
inforts.
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Prognosmodell

Indata

e Maénadsdata dver antal utbetalade fordldrapenningdagar fordelade pa
ersdttningsniva, fordlderns kon och barnets alder, fran
Forsékringskassans datalager STORE

e Manadsdata 6ver utbetalade belopp for fordldrapenningdagar fordelade
pa ersittningsnivd, fordlderns kon och barnets dlder, fran
Forsdkringskassans datalager STORE

o Utfall och prognos 6ver befolkningen, 0—12 ar (decembervérden), fran
Statistiska centralbyréns befolkningsstatistik och befolkningsprognos
(april 2022)

e Prognos over timlonens fordndringstakt och prisbasbeloppet, fran
Konjunkturinstitutets Konjunkturldget (mars 2022). Timlonens
fordndringstakt anvands for att skriva fram kvinnors respektive méns
medelersittning for sjukpenningnivadagar under maximal
ersdttningsniva. Sjukpenningnivddagar med maximal erséttningsniva
berdknas med hjélp av prognosen dver prisbasbeloppet. Erséttningen for
grundnivédagar och ldgstanivadagar antas att fortsétta vara pa den senast
beslutade nivan.

Modellbeskrivning

Prognosmodellen for fordldrapenningens utgifter grundar sig pa en modell
over antal uttagna dagar per barn och alder, som multipliceras med
befolkningen for respektive alder. For att ta fram en prognos 6ver antal
utbetalade dagar per barn och élder har uttaget i respektive regelsystem
analyserats separat. Antalet dagar per barn och alder forvintas att se ut pa
samma sétt som det gjort under den senaste tiden inom respektive
regelsystem. For dldrar som dnnu inte uppnatts i det nya regelsystemet antas
ungefdr samma antal dagar per barn som for barn som fyller sju &r under
kalenderaret. Antalet dagar per barn 1 den hogsta aldersgruppen berdknas
dock vara lite hogre.

En prognos 6ver fordelningen pa ersdttningsniva for respektive alder tas
fram utifran hur utvecklingen sett ut tidigare, inom respektive regelsystem.
Eftersom utgiften for sjukpenningnivadagar under maximal erséttningsniva
skiljer sig at mellan kvinnor och mén tas dven en prognos dver fordelningen
mellan kénen av dessa dagar fram. For varje alder gors en separat prognos
over andelen kvinnor och mén, utifran hur fordelningen sett ut hittills.
Andelarna multipliceras sedan med antalet sjukpenningnivadagar under
maximal ersittningsnivé for respektive alder och det dr andelen dagar for
kvinnor respektive mén av alla dagar pd denna erséttningsniva summerat
over alla &ldrar som utgdr andelen 1 prognosen. Berdkningen gors for
Overgangssystemet och det nya regelsystemet. Denna fordelning mellan
kvinnor och min antas vara densamma i det gamla systemet som i
Overgangssystemet och det nya regelsystemet.
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Utgiften tas sedan fram genom att antalet dagar pa respektive
ersittningsnivad summeras over alla aldrar och multipliceras med prognosen
over tillhorande medelersittning. Nagra dagar saknar information om élder
pa barnet eller tas ut retroaktivt efter att maximal alder i regelsystemet
uppnatts. En prognos dver kostnaden for dessa dagar gors genom att
anvinda ett genomsnitt av antalet dagar och belopp for dagarna under de
senaste aren. Beloppet for extradagarna laggs sedan till 1 berdkningen av den
totala prognosen for utgiften.
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